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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
เรื่อง ประกาศใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
---------------------------------------------------  

 โดยที่สมควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่าก าหนด       
จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561   

 

เพ่ือให้การปฏิบัติงาน การก ากับดูแล หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ          
พ.ศ.2561  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า จึงได้จัดท ามาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่าขึ้น โดยประยุกต์ตามแนวทางการบริหารจัดการเสี่ยงของสากล และมีการ
ปรับให้เหมาะสมกับบริบทการบริหารราชการแผ่นดิน  เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการก าหนด
นโยบายการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่ วนต าบลเกาะเต่ าสามารถบรรลุตามวัตถุ ประสงค์ที่ ก าหนดไว้                 
อย่างมปีระสิทธิภาพ  

  
จึงประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน 
 
 

    ประกาศ  ณ  วันที่   10  เดือน มีนาคม  พ.ศ.2565 
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 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 

 
 
 
 
 
 
 
 



ค าน า 
 

  แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงได้น ามาใช้ในการบริหารงานขององค์กร 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือการบริหารงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารเกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ
ด าเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
คุ้มค่า โดยลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่จะส่งผลกระทบหรือก่อให้ความเสียหายในด้าน
ต่าง ๆ  ต่อองค์กร เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency economy) ของพระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในส่วนของการเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ด้านต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกลรวมทั้งสอดคล้องกับพุทธศาสนสุภาษิตที่ว่า “อปฺปมาโท 
อมต ปท ” ความไม่ประมาทเป็นทางไม่ตาย  
 

  องค์กรที่จัดท าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผลจะช่วยให้
บรรลุวัตถุประสงค์ใน ด้านกลยุทธ์ (Strategic) คือ การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการปฏิบัติงาน 
(Operations) คือ การบริหารความเสี่ยง  จะช่วยให้องค์กรพิจารณาความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  ในการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานด้วย ด้านการรายงาน (Reporting) 
คือการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลจะช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีความเชื่อมั่นข้อมูลในรายงาน
ประเภทต่าง ๆ  ขององค์กร โดยเฉพาะรายงานทางการเงิน (Financial Report) และด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(Compliance) ส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ  ภายในองค์กรปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ้น 
  

  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้
หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าระบบการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่าต่อไป  
 
 
          คณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง 
                องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

  
      หน้า 

 
บทที่  ๑  บทน า    
 -    หลักการและเหตุผล         ๑ 
  -    วัตถุประสงค์                   2 

- ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล      2 
- อ านาจหน้าที่         2        

 -    วิสัยทัศน์          5 
- โครงสร้างของหน่วยงาน       10 
- การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง      7  
- แผนภูมิแสดงโครงสร้างหน่วยงาน      25 
- โครงสร้างการบริหารงานบุคคล      27      

 

บทที่  ๒  การบริหารจัดการความเสี่ยง        
 -    นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง       2๙ 

- ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการความเสี่ยง   3๑ 
- การบูรณาการกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง     ๓2 

กับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
 

บทที่  ๓  กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง       
 -    การวิเคราะห์องค์กร         ๓3 
  -    การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง     40 
 -    การระบุความเสี่ยง        40 
 -    การประเมินความเสี่ยง       42 
 -    การตอบสนองความเสี่ยง       46 
 -    การติดตามและทบทวน       47 
 -    การสื่อสารและการรายงาน       48 
 

บทที่  ๔  แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง              
- กรอบแนวทางการด าเนินการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  5๐ 
- แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า  52 

   
 
 



 
บทท่ี 1  
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล 
  

สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี     
พ.ศ.2546 เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 ที่มีวัตถุประสงค์หลักให้ส่วนราชการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข
และผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของ
ภารกิจหรือโครงการที่ส่วนราชการด าเนินการ การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นวิธีการคาดการณ์เหตุการณ์ 
และปัจจัยที่อาจเป็นปัญหา และอุปสรรคที่ท าให้ไม่สามารถ บรรลุตามเปูาหมาย และส่งผลกระทบหรือสร้าง
ความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
เปูาหมายเพ่ือผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐ มีการปรับปรุงการท างาน ยกระดับการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง 
และก าหนดเป็นตัวชี้วัดระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) โดยน า
เครื่องมือทางการบริหารต่างๆ มาผนวกไว้ในประเด็นการประเมิน ตามเกณฑ์ PMQA ในหมวดต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ส าหรับหมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมี การวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม หรือกระบวนงานที่ส าคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล  การบริหารจัดการ
ความเสี่ยง จึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะปูองกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น
จากสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
ดังนั้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่ามีการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะเต่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะเต่าตามค าสั่งที ่630/2564 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2562 และค าสั่งที่ 14/2565 
ลงวันที่ 10 มกราคม 2565 เพ่ือด าเนินการวิเคราะห์จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ก าหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง การรายงาน และการติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งก าหนดแนวทางข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้น  และระยะยาว 

 

  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่าจึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยมีการ
ก าหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน       
การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์            
ที่กระทรวงการคลังก าหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23  ลงวันที่  19 มีนาคม  2562 
ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk 
Management-Integrated Framework) ของ The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission ( COSO) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กร 
  

การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลเกาะเต่า ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยง  
เพ่ือท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร แผนการบริหาร 



 
 

2 
 

จัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดท าโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง 
COSO (COSO ERM Integrated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562  
 

วัตถุประสงค ์ 
1.   เพ่ือบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบ ต่อการบริหารราชการของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า  
2.   เพ่ือให้การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
3.   เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือกระบวนงานที่ส าคัญ

เชิงยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 และ
กระบวนการที่ส าคัญเป็นการปูองกันความเสี่ยง ลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และ
ส่งผลต่อเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

4.   เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับองค์กรและ 
หาวิธีจัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

5.   สร้างกรอบและแนวทาง  ในการด าเนินงานให้แก่บุคลากร  เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
ความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  

6.   เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง   
และเฝูาระวังความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา  
 

ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ตั้งอยู่เลขที่ ๒๖๑ หมู่ที่ ๕ ต าบลเกาะเต่า อ าเภอปุาพะยอม          
จังหวัดพัทลุง ห่างจากที่ว่าการอ าเภอปุาพะยอม ประมาณ ๔ กิโลเมตร และห่างจากศาลากลางจังหวัดพัทลุง 
ประมาณ ๔๒ กิโลเมตร  ซึ่งมีอาณาเขต  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ จด   คลองห้วยกรวด  อ าเภอชะอวด  จังหวัดนครศรีธรรมราช              
  ทิศใต้  จด   หมู่ที่ ๕ บ้านโหล๊ะเร็ด ต าบลเขาย่า – หมู่ที่ ๔                
                                              ต าบลเขาปูุ อ าเภอศรีบรรพต จังหวัดพัทลุง 
  ทิศตะวันออก จด   หมู่ที่  ๒  ต าบลปุาพะยอมและหมู่ที่ ๘ ต าบลบ้านพร้าว       
                                             อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง 
  ทิศตะวันตก จด   เทือกเขาบรรทัด ต าบลท่างิ้ว อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง 
 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของต าบลเกาะเต่า อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง เป็นพ้ืนที่ราบ 
ทิศตะวันตกติดกับเทือกเขาบรรทัด ขนาบกับภูเขา และเป็นที่ราบต่ าไปทางทิศตะวันออก มีภูมิประเทศค่อนข้างสูง 
มีเนื้อที่โดยประมาณ ๑๒๕.๕๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๗๘,๕๖๒ ไร่ 

 

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
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มีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา 67 ดังนี้ 
1. จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
2. การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า  ทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการก าจัด   

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
4. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
7. คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 

มีหน้าที่ท่ีอาจท ากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
1. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
2. ให้มีและบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12. การท่องเที่ยว 
13. การผังเมือง 
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนั้น  ไม่เป็นการตัดอ านาจ 

หน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใดๆ เพ่ือประโยชน์ 
ของประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร  ในกรณีนี้หาก
องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การ
หรือหน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูล
และข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทางราชการในต าบล เว้นแต่ข้อมูล        
หรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือใช้บังคับในเขต     
องค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ในการนี้ 
จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝุาฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท 
เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  ในส่วนของการบริหารงานนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลมีการ  
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จัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหาร       
ส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น โดยมีพนักงานส่วนต าบลเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถ
ขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจาก  
ต้นสังกัดเดิม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตได้ตามความจ าเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการ
ซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด  ให้กระทรวงมหาดไทยท าความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อน
แต่งตั้ง นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือร่วมกับสภาต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน          
เพ่ือกระท ากิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการ             
ที่จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน 
 

ทั้งนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ อบต.มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
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23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย  โรงมหรสพ  และ 
สาธารณสถานอื่นๆ 

24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

25. การผังเมือง 
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิต และทรัพย์สิน 
31. กิจอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่ามีภารกิจต่างๆ ที่มีความส าคัญต่อท้องถิ่นเป็นอย่างมาก
เพราะเป็นองค์กรทีม่ีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ชนบท องค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนระดับต าบล หมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วม      
ในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือหาวิธี 
การปูองกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น อันจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานเพ่ือลดโอกาสความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพ้ืนที่ การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า    
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางที่ใช้ตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า  
ด้วยการคาดการณ์ล่วงหน้าในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้นจริงและน าแนวทางจัดการความเสี่ยงนี้ไปใช้           
ในด าเนินการ  
  
วิสัยทัศน์ (Vision) 

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์เพื่อเป็นสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น 
จุดมุ่งหมายและคาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นหรือบรรลุในอนาคตข้างหน้า ต าบลเกาะเต่าเป็นต าบลขนาดกลางที่มี
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่น โดยยึดแนวทางวิถีชีวิตตามแบบชาว
พุทธ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก ความคาดหวังในอนาคตต้องเป็นชุมชนที่สงบสุข น่าอยู่ และมี
ฐานะความเป็นอยู่ที่ดี และสนองตามนโยบายของรัฐ จึงได้ก าหนด วิสัยทัศน์ ดังนี้ 

 

          

             "เกาะเต่าต าบลปลอดภัย  มีสาธารณูปโภคครบครัน 
บริหารงานสู่ความเป็นเลิศด้วยหลักธรรมาภิบาลโดยยึดหลักประชาชนมีส่วนร่วม" 
 

 
ยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมคุณธรรม สู่เมืองแห่งปัญญา และสันติสุขทีย่ั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรและระบบเศรษฐกิจ  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7  การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  
เป้าประสงค์ 
  -    ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคได้รับการพัฒนาปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน 
 -    มีการจัดท าและปรับปรุงผังเมืองโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 -    การศึกษาของต าบลเกาะเต่าได้รับการยกระดับมาตรฐานให้สูงขึ้น 

-    เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการด้านสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
อย่างทั่วถึง 

-    ประชาชนได้รับบริการด้านการปูองกันโรค การควบคุมโรค และการสาธารณสุข 
-    ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด 
-    ประชาชนได้รับการส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการอย่างต่อเนื่อง 
- ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างยั่งยืน 
- ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 
- การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่ามีประสิทธิภาพรองรับการให้บริการ

สาธารณะอย่างทั่วถึง 
- ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่าอย่างทั่วถึง 
- เกษตรกรมีแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรที่สามารถใช้ได้ตลอดปี  
- ประชาชนน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพ 
- แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนได้รับการพัฒนาตามมาตรฐาน 
- แหล่งท่องเที่ยวได้รับการประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย 
- ประชาชนน าหลักค าสอนของแต่ละศาสนามาใช้ในการด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข 
- ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับ  การสืบสานให้คงอยู่คู่กับท้องถิ่น 

 

ตัวช้ีวัด 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการก่อสร้าง/ปรับปรุงซ่อมแซม 
- ประชาชนที่มีความพึงพอใจ ต่อการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที ่
-    จ านวนกิจกรรมที่สนับสนุนการจัดท าและปรับปรุงผังเมือง 
-    จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาให้แก่นักเรียนในต าบลเกาะเต่า 
- จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุและ

ผู้ด้อยโอกาส 
- จ านวนกิจกรรมท่ีสนับสนุนการปูองกันโรคการควบคุมโรค และการสาธารณสุข 
- จ านวนกิจกรรมที่สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด   
- จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ  
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- จ านวนกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- จ านวนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
- จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
- ความพึงพอใจของบุคลากร ในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่าต่อเครื่องมือ อุปกรณ์ และ

สถานที่ปฏิบัติงาน 
- จ านวนช่องทางในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
- จ านวนโครงการที่ด าเนินการเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
- จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- จ านวนกิจกรรมที่พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชีวิตชุมชน 
- จ านวนกิจกรรมที่ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย 
- จ านวนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการส่งเสริมศาสนา 
- จ านวนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ค่าเป้าหมาย 
          -    จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการก่อสร้าง/ปรับปรุงซ่อมแซมปีละ 20 โครงการ/กิจกรรม 

- ร้อยละ 80 ของประชาชนที่มีความพึงพอใจ ต่อการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที ่
-    สนับสนุนการจัดท าและปรับปรุงผังเมืองปีละ 1 ครั้ง 
-    ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาให้แก่นักเรียนในต าบลเกาะเต่า ปีละ ๒ กิจกรรม 
- ส่งเสริม สนบัสนุนการพัฒนาคณุภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ปีละ 3กิจกรรม 
- สนับสนุนการปูองกันโรคการควบคุมโรค และการสาธารณสุข ปีละ ๑ กิจกรรม 
- สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ปีละ ๑ กิจกรรม 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ ปีละ ๓ กิจกรรม  
- ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ปีละ ๑ กิจกรรม 
- กิจกรรมที่เกี่ยวกับการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อย     

ปีละ ๓ กิจกรรม 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ปีละ ๒ กิจกรรม 
- ร้อยละ 80 ของความพึงพอใจของบุคลากร ในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่าต่อเครื่องมือ 

อุปกรณ์ และสถานที่ปฏิบัติงาน 
- การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ไม่น้อยกว่า  

๑ ช่องทาง 
- ด าเนินการเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ปีละ 1 กิจกรรม 
- ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปีละ ๑ กิจกรรม 
- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชีวิตชุมชน ปีละ ๑ กิจกรรม 
- ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ปีละ ๑ กิจกรรม 
- การส่งเสริมศาสนา ปีละ 8 กิจกรรม 
- การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ปีละ 5 กิจกรรม 
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     กลยุทธ์ 
กลยุทธที่ 1. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและสาธารณูปโภค 
กลยุทธ์ที่ 2. สนับสนุนการจัดท าและปรับปรุงผังเมือง 

 กลยุทธ์ที่ 3. ส่งเสริมการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 กลยุทธ์ที่ 4. การพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
 กลยุทธ์ที่ 5. สนับสนุนการปูองกันโรค การควบคุมโรคและการสาธารณสุข 

กลยุทธ์ที่ 6. สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
กลยุทธ์ที่ 7. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
กลยุทธ์ที่ 8. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 9. ส่งเสริมการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
กลยุทธ์ที่ 10. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 11. สนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์และสถานที่ให้สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติงานได้อย่างมี 
            ประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 12. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 
กลยุทธ์ที่ 13. สนับสนุนการก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
กลยุทธ์ที่ 14. ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ที่ 15. ส่งเสริมยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้าทางการเกษตรและอาหาร 
กลยุทธ์ที่ 16. พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และวิถีชีวิตชุมชน 
กลยุทธ์ที่ 17. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และสนับสนุนให้มีกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย 
กลยุทธ์ที่ 18. ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ที่ 19. ส่งเสริมกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

     จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
        จุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า มีดังนี้ 
   ๑.  ต้องมีเปูาหมายเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
   ๒.  ต้องมีการบริหารยุทธศาสตร์ 
   ๓.  ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ประเทศกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๔.  ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
   ๕.  ความสอดคล้องสิ่งที่ท ากับสิ่งที่ต้องการ 
   ๖.  ความต้องการของประชาชนซึ่งเป็นผู้รับบริการ 
   ๗.  การทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด แต่ตอบสนองครบทุกยุทธศาสตร์ 
 

 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

    ๑. ผู้บริหารท้องถิ่น   
    ผู้น าให้นโยบาย และก าหนดแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ตั้งไว้ 
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    ๒. เจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

 ปฏิบัติงานโดยมีการประสานงานระหว่างฝุาย เพ่ือปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ และ
กลยุทธ์ที่ผู้บริหารวางไว้ โดยปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบอย่างเคร่งครัด และสร้าง
บรรยากาศการท างานที่ด ี

    ๓.  ประชาชนในท้องถิ่น  และผู้รับบริการอื่นๆ 
   ให้ข้อมูลและร่วมก าหนดความต้องการ พร้อมยินดีรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
 

 การสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๑. สร้างความเข้าใจกับส่วนราชการต่างๆ ในหน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน   
รวมถึงหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  

    ๒. สร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชน  ศึกษา ส ารวจปัญหา  และความต้องการที่  
       แท้จริงของพ้ืนที ่

 ๓.  แต่งตั้งคณะท างานฝึกอบรม  เสริมสร้างความรู้การเชื่อมโยงการพัฒนาท้องถิ่นระหว่าง
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    4. การประสานแผนพัฒนากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนเกี่ยวกับโครงการเกินศักยภาพ   
    5. พัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการทั้งภาครัฐ  ภาคประชาสังคม  และภาคเอกชนร่วมกัน  
 

 ปัจจัยความส าเร็จ 
 

    ๑. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล บริหารงานตามแนวทางที่ก าหนด   
   ๒. ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล   
    ๓. การมีส่วนร่วมระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ๔. การประสานและสนับสนุนจากภาคภาครัฐและเอกชน   
    ๕. ระบบฐานข้อมูลเป็นปัจจุบัน สามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กร 
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โครงสร้างของหน่วยงาน 
      จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรอง        
ที่จะด าเนินการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจและใน
ระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้นอาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่
ในงาน หรือก าหนดเป็นฝุาย เพ่ือการให้การบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงาน เน้นความยืดหยุ่น กระจายอ านาจในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวและชัดเจน องค์การบริหาร
ส่วนต าบล  จึงได้ทบทวนโครงสร้างของแต่ละส่วนราชการ และมีการปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมกับบุคลากรที่มี
อยู่ในกรอบอัตราก าลัง และสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ ดังนี้  

   
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564-2566 (ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 1)  

 
๑. ส านักปลัด อบต. 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑. ส านักงานปลัด อบต. 
๑.๑  งานบริหารงานทั่วไป 

- งานสารบรรณ 
- งานทะเบียนข้อมูลทั่วไป 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
- งานเกี่ยวกับส่งเสริมการท่องเที่ยว 

๑.๒  งานบริหารงานบุคคล 
       - งานการเจ้าหน้าที่ 
      - งานสิทธิสวัสดิการข้าราชการและลูกจ้าง 
1.3 งานนโยบายและแผน 

- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 

๑.4  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

๑.5  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 

๑. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
๑.๑  งานการเจ้าหน้าที่ 

- งานการเจ้าหน้าที่ 
       - งานสิทธิสวัสดิการข้าราชการและ 
         ลูกจ้าง 
1.2  งานอ านวยการ   
      -งานอ านวยการและประสานงาน 
      - งานกิจการสภาองค์การบริหาร                     
        ส่วนต าบล 
      - งานติดตามผลการปฏิบัติตามมติ                

  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
- งานการเลือกตั้ง 

       - งานชุมชนสัมพันธ์ 
1.3  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 

- งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1.4 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       - งานอ านวยการ 
      - งานปูองกัน 
      - งานฟ้ืนฟู 
1.5 งานนิติการ 
      -งานกฎหมายและคดี 
      - งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 

- นักบริหารงานทั่วไป 
ระดับต้น (หน.สป.). 
- นักจัดการงานทั่วไป 
ช านาญการ 
- นักทรัพยากรบุคคล 
ช านาญการ 
- นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผนปฏิบัติการ 
- นิติกรปฏิบัติการ 
- นักวิชาการ
สาธารณสุขช านาญการ 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
ช านาญงาน 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
ช านาญงาน 
- เจ้าพนักงาน
สุขาภิบาล ปง./ชง 
- จพง.ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ช านาญงาน 
 



 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

- งานฟ้ืนฟู 
๑.6  งานกิจการสภา อบต. 

- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 

       - งานอ านวยการและประสานงาน 
- งานติดตามผลการปฏิบัติตามมติสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
- งานการเลือกตั้งและข้อมูลเลือกตั้ง 
- งานชุมชนสัมพันธ์ 

๑.7  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

       - งานรักษาความสะอาด 
 
8  งานส่งเสริมการเกษตร 

- งานส่งเสริมการเกษตร 
       - งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
1.6 งานกิจการพาณิชย์ 
      -งานพาณิชย์ 
1.7 งานบริหารงานทั่วไป 
     - งานสารบรรณ 
     - งานทะเบียนข้อมูลทั่วไป 
     - งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
     - งานคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษา 
       ทรัพยากรธรรมชาติ  
     - งานส่งเสริมการเกษตร 
     - งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
     - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
     - งานควบคุมภายใน 
     - งานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและได้รับ 
        มอบหมาย 
1.8 งานบริหารงานสาธารณสุข 
      - งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
      - งานรักษาความสะอาด 
      - งานสิ่งแวดล้อม 
1.9  งานส่งเสริมสาธารณสุข 
      - งานส่งเสริมสาธารณสุข 
1.10 งานส่งเสริมสุขภาพ 
      - งานส่งเสริมสุขภาพ 
1.11 งานปูองกันและควบคุมโรค 
      - งานปูองกันและควบคุมโรค 
1.12 งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
       - งานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
1.13 งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
       - งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
1.14 งานแผนงานและงบประมาณ 
       - งานนโยบายและแผน 
       - งานวิชาการ 
       - งานงบประมาณ 
 

พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
- ผู้ช่วยนักทรัพยากร
บุคคล 
- ผู้ช่วยนัก
ประชาสัมพันธ์ 
- ผู้ช่วยนักวิชาการ
เกษตร 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 
- ผู้ช่วยจพง.ปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
- พนักงานขับรถยนต์ 
- พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
- คนงานทั่วไป 
- คนงานทั่วไป 
- นักการภารโรง 
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๒. กองคลัง 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๒. กองคลัง 
๒.๑  งานการเงิน 

- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 

๒.๒   งานบัญชี 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

๒.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
- งานกิจการพาณิชย์ 

๒.๔  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

 

๒. กองคลัง 
2.1 งานบริหารงานคลัง 
      - งานบริหารข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ 
        ค าแนะน าทางวิชาการ ด้านการเงิน            
        การคลัง การบัญชี 
      -งานจัดท าหรือช่วยจัดท างบประมาณ 
       และเงินนอกงบประมาณ 
     -งานจัดสรรเงินต่างๆ 
2.2 งานพัฒนารายได้ 

- งานจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม    
  และค่าเช่า 
-งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี            
  ค่าธรรมเนียม 
-  งานควบคุมบัญชีรายชื่อผู้ช าระภาษี 
-  งานกิจการพาณิชย์ 
-  งานน าส่งเงิน 
-  งานวางแผนการจัดเก็บรายได้ 

2.3 งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
- งานประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการช าระ 
  ภาษีและค่าธรรมเนียม 
-  งานเร่งรัดจัดเก็บรายได้มีการติดตาม 
   ทวงหนี้ ลูกหนี้ โดยตรง 

๒.4  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
      - งานคัดลอกข้อมูลที่ดิน 
      -  งานปรับปรุงข้อมูลแผนทีภ่าษีที่ดินและ 
         สิ่งปลูกสร้าง 
     -  งานส ารวจตรวจสอบข้อมูลภาคสนาม 
      -  งานตรวจสอบรหัสประจ าแปลงที่ดิน 
      -  งานจัดท ารายงานเสนองานทะเบียน 
         ทรัพย์สินและงานบริการข้อมูล 
      -  งานปรับข้อมูลในทะเบียนทรัพย์สิน 
         และงานบริการข้อมูล 
 

- นักบริหารงานการ
คลัง ระดับต้น    
(ผอ.กองคลัง) 
- นักวิชาการเงินและ
บัญชี ช านาญการ 
- เจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชี 
ช านาญงาน 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ ช านาญงาน 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ ช านาญงาน 
- เจ้าพนักงานพัสดุ 
ช านาญงาน 
- เจ้าพนักงานพัสดุ 
ปง./ชง. 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
- ผู้ช่วยนักวิชาการ
พัสดุ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชี 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได้ 
- ผู้ช่วยนายช่าง
ส ารวจ 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
- คนงานทั่วไป 
- คนงานทั่วไป 
 

 



 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

      -  งานจัดเก็บและดูแลรักษาทะเบียน 
        ทรัพย์สินและเอกสารข้อมูลต่างๆ 
2.5 งานการเงินและบัญชี 

- งานการจ่ายเงิน  การรับเงิน  
- งานน าส่งเงิน เก็บรักษาเงินและเอกสาร         
  ทางการเงิน 
- งานตรวจสอบใบส าคัญ                               
  ฎีกาทุกประเภท 
-  งานการจัดท าบัญชี 
- งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท 
- งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง  
 ค่าตอบแทน  
- งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง 
-  งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่าย  
   ต่างๆ 
-  งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน 
- งานท างบทดลองประจ าเดือนและ 
   ประจ าปี 

๒.6   งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง                        
   จัดหาพัสดุ 
- งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญา                        

          ทุกประเภท 
2.7 งานสถิติการคลัง 
      - งานสถิติการคลัง 
2.8 งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
      - งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
2.9 งานจัดหาพัสดุ 
      - งานจัดหาพัสดุ 
2.10 งานทะเบียนทรัพย์สิน 
      - งานจ าหน่าย พัสดุ ครุภัณฑ์                         
         และทรัพย์สินต่างๆ  
      - งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายวัสดุรุภัณฑ์ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

 2.11 งานบ าเหน็จบ านาญ 
      - งานตรวจสอบเอกสาร 
      -  งานเบิกจ่ายเงิน 
2.12 งานบริหารสัญญา 
     - งานจัดท าร่างสัญญา 
     - งานสาระส าคัญของสัญญา 
     - งานบริหารสัญญา 
     - งานส่งมอบงาน 
     - งานตรวจรับงาน 
     - งานท าเอกสารเบิกจ่าย 
     - งานจัดท าทะเบียนคุมสัญญา/ 
       หลักประกันสัญญา 
     - งานคืนหลักประกัน 
2.13 งานบริหารงานทั่วไป 
     - งานสารบรรณ 
     - งานควบคุมภายใน 
     - งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับ 
       มอบหมาย 
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๓.  กองช่าง 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

๓.  กองช่าง 
๓.๑   งานก่อสร้าง 

- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

๓.๒   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

๓.๓   งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานระบายน้ า 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

๓.๔   งานผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนที่ 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 

       - งานควบคุมทางผังเมือง 
 
        
 

๓.  กองช่าง 
๓.๑   งานแบบแผนและก่อสร้าง 

- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

๓.๒   งานควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

3.3  งานผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนที่ 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 

       - งานควบคุมทางผังเมือง 
3.4  งานการโยธา 
       - งานการโยธา 
3.5 งานสาธารณูปโภค 
       - งานประสานกิจการประปา 
       - งานไฟฟูาสาธารณะ 
       - งานระบายน้ า 
       - งานออกแบบและบริการข้อมูล 
3.6  งานส ารวจและออกแบบ 
       - งานส ารวจและออกแบบ 
3.7  งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
       - งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
3.8  งานควบคุมการก่อสร้าง 
       - งานควบคุมการก่อสร้าง 
3.9  งานจัดการสภาพแวดล้อมด้านวัสดุใช้แล้ว 
       - งานจัดการสภาพแวดล้อมด้านวัสดุ        
          ใช้แล้ว 
3.10 งานบริหารงานทั่วไป 
      - งานสารบรรณ 
      - งานควบคุมภายใน  
      - งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับ
มอบหมาย 

- นักบริหารงานช่าง 
ระดับต้น (ผอ.กองช่าง) 
- วิศวกรโยธา    
ปก./ชก. 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
ช านาญงาน 
- นายช่างโยธา 
ช านาญงาน 
- นายช่างส ารวจ 
ปง./ชง. 
- นายช่างไฟฟูา   
ปง./ชง. 
- เจ้าพนักงานประปา 
ช านาญงาน 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ประปา 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
- คนงานทั่วไป 
- คนงานทั่วไป 
- คนงานทั่วไป 
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๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

๔ กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๔.๑  งานบริหารการศึกษา 
       - แผนและวิชาการ 
       - การศึกษาปฐมวัย 
       - การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
       - งานการเงินและพัสดุ สถานศึกษา 
๔.๒  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
       -  ประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
       -  กิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
       -  การศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ
บริหารท่ัวไป 
 

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๔.๑ งานแผนงานและโครงการ 
       - งานแผนงานและโครงการ   
4.2  งานบริหารการศึกษา 
       -  งานพัฒนาการศึกษา 
       -  งานแผนงานและวิชาการ 
       -  งานเครือข่ายทางการศึกษา 
       -  งานนิเทศและประกันคุณภาพ  
          การศึกษา 
       -  งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐาน 
          หลักสูตร 
       - งานบริหารวิชาการด้านการศึกษา  
         งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน                    
         งานการศึกษาปฐมวัย 
       - งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
         ทางการศึกษา 
       - งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู              
         บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง 
         พนักงานจ้างสังกัด สถานศึกษาและ 
         ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4.3  งานวิชาการ 

 - งานวิชาการ 
4.4  งานการศึกษาในระบบ 

 - งานการศึกษาในระบบ 
4.5  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
             
 
 
 
 

- นักบริหารงาน
การศึกษา ระดับตน้ 
(ผอ.กองการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม) 
- นักวิชาการศึกษา  
ปฏิบัติการ 
- นักสันทนาการ  
ปก./ชก. 
- เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชี ช านาญงาน 
- เจ้าพนักงานพัสดุ 
ปฏิบัติงาน 
ลูกจ้างประจ า 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
- ผู้ช่วยนักวิชาการ
ศึกษา 
- ผู้ช่วยนักสนัทนาการ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- คนงานทั่วไป 
- คนสวน 
1.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านคลองใหญ ่
- ครู 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)    
 
 
 



 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

 4.6  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

4.7  งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
- งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

4.8  งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
- งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 

 4.9  งานนิเทศการศึกษา 
        - งานนิเทศการศึกษา 
 4.10 งานบริหารงานทั่วไป 
         - งานสารบรรณ 
         - งานพัสดุ 
         - งานการเงินและบัญชี 
         - งานบริการข้อมูล สถิติ 
         - งานควบคุมภายใน 
         - งานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับ 
           มอบหมาย 

 
 

 

2.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านประชาสามัคคี 
- ครู 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)   
3.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านด่านปรง 
- ครู 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  
 4.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านท่าโก 
- ครู 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  
5.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านเกาะยวน 
- ครู 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  
6.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านไสเลียบ 
- ครู 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  
7.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านควนตะแบก 
- ครู 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  
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๕. กองสวัสดิการสังคม 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

๕  กองสวัสดิการสังคม 
๕.๑  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
       - งานสวัสดิการชุมชน 
       - งานพัฒนาชุมชน 
 - งานจัดระเบียบชุมชน 
 - งานส่งเสริมสวัสดิการ เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
 - งานด าเนินการพัฒนาชุมชนทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญา การศึกษา 
สาธารณสุข สู่สังคมสุขภาวะ  
๕.๒  งานสังคมสงเคราะห์ 
       - งานสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และผู้ด้อยโอกาส 
       - งานสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และผู้ปุวยโรคเอดส์ 
      - งานประสานและร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือการสังคมสงเคราะห์ 
      - งานสงเคราะห์ครอบครัว 
๕.๓  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
     - งานพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
     - งานฝึกอบรมอาชีพและพัฒนาศักยภาพกลุม่ 

๕  กองสวัสดิการสังคม 
   ๕.1  งานสังคมสงเคราะห์ 
         - งานสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ                   
           ผู้พิการทุพพลภาพ ผู้ปุวยเอดส์ 
           ผู้ด้อยโอกาส ผู้ไร้ที่พ่ึง ผู้ประสบภัย 
            พิบัติต่าง ๆ ผู้ประสบปัญหาทาง 
            สังคม 
         -งานประสานและร่วมมือกับ 
           หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการสังคม  
           สงเคราะห ์
         -งานสงเคราะห์ครอบครัวที่ประสบ 
           ปัญหาความเดือดร้อน 
   ๕.2 งานพัฒนาชุมชน  
        - งานพัฒนาชุมชน 
        - งานสนับสนุนการด าเนินงานตาม 
           นโยบายรัฐบาล ประสานความร่วมมือ 
            กับหน่วยงานต่างๆ เพื่อส่งเสริมและ 
            พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  - งานจัดระเบียบชุมชน 
         - งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้ 
           เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
         - งานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
            และส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการด าเนิน 
            ชีวิตในครอบครัว 
         - งานด้านจิตวิทยา 
         - งานส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย 
 

- นักบริหารงาน
สวัสดิการสังคม 
ระดับต้น 
(ผอ.กองสวัสดิการ
สังคม) 
- นักพัฒนาชุมชน 
ช านาญการ 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
ปฏิบัติงาน 
พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 
- ผู้ช่วยนักพัฒนา
ชุมชน 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
พัฒนาชุมชน 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
- คนงานทั่วไป 
 

 
 
 
 
 

 



 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

 5.3  งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
        - งานสวัสดิการชุมชน 
        - งานส่งเสริมสวัสดิการ เด็ก เยาวชน  
          สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ 
           ผู้ด้อยโอกาส 
        -  งานโครงการเงินอุดหนุน                           
           เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
5.4 งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
        - งานส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
          ที่ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่วัย 
        - งานกองทุนคุ้มครองเด็ก 
        - งานสภาเด็กและเยาวชนต าบล 
5.5 งานกิจการสตรีและคนชรา 
        - งานส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมชมรม 
          ผู้สูงอายุ 
       - งานศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและ 
          ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 
       -  งานส่งเสริมและพัฒนาสตรี 
5.6 งานส่งเสริมพัฒนาชุมชน 
      -  งานส่งเสริมพัฒนาชุมชน 
5.7 งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
      -  งานกองทุนเศรษฐกิจชุมชน 
      -  งานฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมและพัฒนา 
         อาชีพ 
      - งานจัดท าทะเบียนกลุ่มอาชีพ 
     -  งานส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
         อาชีพพัฒนาสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ชุมชน 
5.8  งานบริหารศูนย์บริการผู้ด้อยโอกาส 
     -  งานศูนย์บริการคนพิการทั่วไป 
     -  งานศูนย์พัฒนาและฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต 
        ผู้สูงอายุและคนพิการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

 5.9 งานบริหารงานทั่วไป 
      - งานบริหารข้อมูลสถิติช่วยเหลือให้ 
         ค าแนะน าทางวิชาการ 
     - งานจัดท าแผนงานด้านการพัฒนาสังคม  
       สวัสดิการสังคมและด้านสังคมสงเคราะห์ 
      - งานพัฒนาระบบรูปแบบมาตรการและ 
        วิธีการพัฒนาสังคมและด้านการพัฒนา 
        สังคม สวัสดิการสังคมและด้านสังคม 
        สงเคราะห ์
     - งานจัดท าแผนการเบิกจ่ายและควบคุม 
        งบประมาณ 
     - งานจัดท าแผนการใช้จ่ายเงิน 
     - งานจัดท าเอกสารงบประมาณและจัด 
       ฎีกาเบิกจ่ายที่เกี่ยวข้อง 
     - ขอความเห็นชอบ ขออนุมัติจัดซื้อ จัดจ้าง 
    - ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินงาน 
       โครงการ/กิจกรรมที่เก่ียวกับงานกองสวัสดิการ 
      สังคมให้ประชาชนทราบ 
    - งานควบคุมภายใน 
    - งานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ มอบหมาย 

 

 

 
6. หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

- 6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    - งานตรวจสอบภายใน 

นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 
ปฏิบัติการ 
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การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการ  

ในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณในแต่ละส่วนราชการ       
มีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึ งจะเหมาะสมกับภารกิจ 
ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล และเพ่ือให้การบริหารส่วน
ต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงใน         
กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

(1) บริหารท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
    พนักงานส่วนต าบล 2 ต าแหน่ง ได้แก่ 

1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

(2) ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 
3. หัวหน้าส านักปลัด อบต. (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 
4. นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 
5. นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
6. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
7. นิติกรปฏิบัติการ 
8. นักวิชาการสาธารสุขช านาญการ 
9. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
10. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
11. เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน 
12. เจ้าพนักงานสุขาภิบาล ปง./ชง. 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
13.  ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล  
14.  ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร 
15.  ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์ 
16.  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
17.  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
18.  พนักงานขับรถยนต์  
19.  พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
20.  คนงานทั่วไป 
21.  คนงานทั่วไป 
22.  นักการภารโรง 
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(3) กองคลัง ประกอบด้วย 
1. ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
2. นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 
3. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
4. เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน 
5. เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 
6. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน 
7. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายไดช้ านาญงาน 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ  
8.  ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ 
9.  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
10.  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

 11.  ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ 
      พนักงานจ้างทั่วไป 

    12. คนงานทั่วไป 
 13. คนงานทั่วไป 
 

(4) กองช่าง ประกอบด้วย 
1. ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
2. วิศวกรโยธา ปก./ชก. 
3. เจ้าพนักงานธุรการ ช านาญงาน 
4. นายช่างโยธา ช านาญงาน 
5. นายช่างส ารวจ ปง./ชง. 
6. นายช่างไฟฟูา ปง./ชง. 
7. เจ้าพนักงานประปา ช านาญงาน 
พนักงานจ้าง 
8. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
9. ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
10.   ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 
11.   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
12.   คนงานทั่วไป 
13.   คนงานทั่วไป 
14.   คนงานทั่วไป 
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(5) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประกอบด้วย 
1. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

(นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 
2. นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
3. นักสันทนาการ ปก./ชก. 
4. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน 
5. เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 
ลูกจ้างประจ า 
6. เจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 7.  ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 
8.  ผู้ช่วยนักสันทนาการ 
9.  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างท่ัวไป 

 10.  คนงานทั่วไป 
 11.  คนสวน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคลองใหญ่ 
 12.  คร ู

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 13.  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านประชาสามัคคี 
 14.  คร ู

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 15.  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)   

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านด่านปรง 
 16.  คร ู

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 17.  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านท่าโก 
 18.  คร ู

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 19.  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเกาะยวน 
 20.  คร ู
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พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 21.  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไสเลียบ 
 22.  คร ู

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 23.  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านควนตะแบก 
 24.  คร ู

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 25.  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  

 

(6)  กองสวัสดิการสังคม 
1.  ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 
2.  นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ 
3.  เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
4.  ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
5.  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
6.  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
7.  คนงานทั่วไป 

(7)  หน่วยตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 
 นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ   
 

สรุปกรอบอัตราก าลังพนักงาน ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1 
 

ล าดับ
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งท่ี    
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา ๓ ปขี้างหน้า 

อัตราก าลังคน                  
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 
๒๕64 ๒๕65 2566 ๒๕64 ๒๕65 2566 

+ - + - + - 
๑ ส านักปลัด  22 22 22 22 - - - - - -  

๒ กองคลัง  13 13 13 13 - - - - - -  

๓ กองช่าง  14 14 14 14 - - - - - -  

๔ 
 

5 

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
กองสวัสดิการสังคม 

28 
 

7 

31 
 

6 

31 
 

6 

31 
 

6 

4 

 
- 

1 

 
1 

- 

 
- 

- 

 
- 

- 

 
- 

- 

 
- 

 

6 หน่วยตรวจสอบภายใน ๑ ๑ ๑ ๑ 1 - - - - -  

รวม 84 87 87 87 5 2 - - - -  
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แผนภูมิแสดงโครงสรา้งหน่วยงาน 
 

โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 

ฝ่ายการเมือง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
 

รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 

 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 

 

เลขานุการองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
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ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 

 

เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 

 

รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 

 

สมาชิกสภา  
อบต. ม. 1 

สมาชิกสภา 

อบต. ม. 2 

สมาชิกสภา 

อบต. ม. 3 

  สมาชิกสภา 
อบต. ม. 4 

   สมาชิกสภา 
อบต. ม. 5 

   สมาชิกสภา 
อบต. ม. 6 

   สมาชิกสภา 
อบต. ม. 7 

   สมาชิกสภา 
อบต. ม. 8 

    สมาชิกสภา 
อบต. ม. 9 

   สมาชิกสภา 
อบต. ม. 10 

   สมาชิกสภา 
อบต. ม. 11 

    สมาชิกสภา 
อบต. ม. 12 

    สมาชิกสภา 
อบต. ม. 13 



โครงสร้างการบริหารงานบุคคล 

 

 

 

 

 

 

   

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า     
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  

ส านักปลัด อบต. 
หัวหน้าส านักปลัด                 
๑. งานการเจ้าหน้าที ่
๒. งานอ านวยการ  
3. งานส่งเสริมการท่องเท่ียว 
4. งานปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภยั 
5. งานนิติการ  
6. งานกิจการพาณิชย ์ 
7. งานบริหารงานทั่วไป  
8. งานบริหารงานสาธารณสุข 
9. งานส่งเสริมสาธารณสุข 
10. งานส่งเสริมสุขภาพ 
11. งานปูองกันและควบคุมโรค 
12. งานส่งเสริมส่ิงแวดล้อม 
13. งานจัดการมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล 
14. งานแผนงาน 
และงบประมาณ 
 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

1. งานบริหารงานคลัง 
2. งานพัฒนารายได ้
3. งานเร่งรัดและจัดเก็บ
รายได้ 
4. งานแผนที่ภาษ ี
และทะเบียนทรัพย์สิน 
5. งานการเงินและบัญช ี 
6. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
7. งานสถิติการคลัง 
8. งานผลประโยชน ์
และกิจการพาณิชย ์
9. งานจัดหาพัสด ุ
10. งานทะเบียนทรัพย์สิน 
11. งานบ าเหน็จบ านาญ 
12. งานบริหารสัญญา 
13. งานบริหารงานทั่วไป 
 

 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

1. งานแบบแผนและก่อสร้าง  
2. งานควบคุมอาคาร 
๓. งานผังเมือง 
4. งานการโยธา 
5. งานสาธารณูปโภค 
6. งานส ารวจและงานออกแบบ 
7. งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
8. งานควบคุมการกอ่สร้าง 
9. งานจัดการสภาพแวดล้อม
ด้านวัสดุใช้แล้ว 
10. งานบริหารงานทั่วไป 
                                

 

 

กองศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองศึกษาศาสนา 

และวัฒนธรรม 
๑. งานแผนงานและโครงการ 
๒. งานบริหารการศึกษา 
๓. งานวิชาการ 
4. งานการศึกษาในระบบ 
5. งานส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
6. งานกิจการเด็กและเยาวชน 
7. งานส่งเสริมกีฬา 
และนันทนาการ 
8. งานส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษา 
9. งานนิเทศการศึกษา 
10. งานบริหารงานทั่วไป 
 

กองสวัสดิการสังคม 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
1. งานสังคมสงเคราะห์  
๒. งานพัฒนาชุมชน 
๓. งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
4. งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
5. งานกิจการสตรีและคนชรา 
6. งานส่งเสริมพัฒนาชุมชน 
7. งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
8. งานบริหารศูนย์บริการ
ผู้ด้อยโอกาส 
9. งานบริหารท่ัวไป 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 

1. งานตรวจสอบภายใน 
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บทท่ี 2  
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความส าคัญกับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการด าเนินงานที่
เป็นเลิศ เป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่
ส าคัญในการเน้นความส าคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องด าเนินการให้
บรรลุตามเปูาประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการก าหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ที่บัญญัติให้หน่วย งานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน                         
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์                            
ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงาของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กร
ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดท า
โดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated 
Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่ก าหนด 

การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝุายภายในองค์การได้มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกัน
วางแผนปูองกัน และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
และสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการด าเนินแผนงาน/โครงการที่ส าคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ในการปูองกัน
ข้อผิดพลาด หรือลดโอกาสที่จะท าให้องค์การเกิดความเสียหายหรือล้มเหลว โดยให้ระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ ในระดับที่ สามารถยอมรับได้และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน การจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงตามแนวทาง COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/
โครงการที่ส าคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง  จึงมีความส าคัญ
และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะปูองกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่                        
ไม่แน่นอนและส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติราชการ  

ดังนั้น เพ่ือให้มีการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงควรก าหนดผู้รับผิดชอบให้เป็นไปตาม ข้อ 4 ของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงานของรัฐที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝุายบริหารและบุคลากร
ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารจัดการความเสี่ ยงของหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานของรัฐ  เพ่ือด าเนินการตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามข้อ 5  ของหลักเกณฑ์ดังกล่าว ประกอบด้วย   
การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  การติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  การจัดท ารายงานผลตาม 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และการพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายและวิสัยทัศน์ปูองกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร 
โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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ทั้งนี้ ในปัจจุบันการบริหารจัดการความเสี่ยงจ าเป็นจะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย 10  หลัก คือ  

๑. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  
๓. หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money)  
๔. หลักความเสมอภาค (Equity)  
๕. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)  
๖. หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
๗. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  
๘. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
๙. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
๑๐. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  

 

เป็นหลักที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ช่วยส่งเสริมให้องค์กรด าเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและความเชื่อมั่นองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและท าให้เกิดการพัฒนาองค์กร
อย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้การบบริหารจัดการความเสี่ยงยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและภายใน
องค์กรน ามาซึ่งการประสานการท างาน การติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือในการด าเนินการต่างๆ 
เพ่ือให้สามารถบรรลุเปูาหมายในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป  
 

นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

 

ความเสี่ยง หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

 

   ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ  
และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง  
โดยหน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและทบทวนแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ และมีการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่อผู้ที่
เกี่ยวข้องอย่างน้อยปีละครั้ง 
 
 
 

 

ที่มา : หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562        
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ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร ทั้งนี้ 
สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงใน
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เป็นกระบวนการที่ใช้ใน
การระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการ
ท างานของหน่วยงานหรือขององค์กร รวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ
ปูองกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะส าเร็จได้ ต้องมีการสื่อสารให้
คนในองค์กรมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดท า
ระบบสารสนเทศ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 

 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงผลกระทบ (Impact) 
หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง สมารถแบ่งเป็นได้หลายระดับ เช่น  สูงมาก สูง ปานกลาง 
น้อย และน้อยที่สุด เป็นต้น 

การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้
ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความ
เสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี  

- การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการควบคุมหรือปูองกันความเสี่ยง 

- การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างาน
หรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

- การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งเบาความรับผิดชอบไป เช่น การท าประกัน การใช้บริการจากภายนอก
(Outsource) เป็นต้น 

- การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่                     
ในระดับสูงมากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

- การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่ง
กระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้หลายประเภท 

- การควบคุมเพ่ือการปูองกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดความเสียหายและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร                   
การแบ่งแยกหน้าที่การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น 
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- การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การตรวจนับ การรายงานข้อบกพร่อง 
เป็นต้น 

- การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือ
กระตุ้นให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น 

- การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต เช่น   
การจัดเตรียมเครือ่งมือดับเพลิงเพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น 

การจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) การจัดการ
ความเสี่ยงต้องมองปัญหาความเสี่ยงแบบองค์รวม ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการ               
มีส่วนร่วมจากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการจากทุกระดับร่วมกัน พิจารณาทั้งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเห็นพ้องร่วมกันทั่วทั้งองค์กร จึงจะสามารถควบคุมความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส
ที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบโดยการ
ค านึงถึงการบรรลุเปูาหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์  การปฏิบัติตามกฎระเบียบ นโยบาย ข้อบังคับ ข้อมูลทาง  
การเงินและไม่ใช่ทางการเงิน และการปฏิบัติงาน รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ เช่น ชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น โดยได้รับ
การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร  
 

ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

วิสัยทัศน์/พันธกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค ์

โครงการ 

ตัวชี้วัด 

ความเสี่ยงที่ก าหนด 
ยุทธศาสตร์
ผิดพลาด 

ความเสี่ยง 
ที่การด าเนินงาน 

จะไม่บรรลุ
เป้าประสงค์ 

ความเสี่ยงที่
โครงการ 

จะไม่ประสบ 
ผลส าเร็จ 

ประเมินโอกาส 
ที่จะเกิดและระดับ

ความรุนแรง 
ของความเสี่ยง 

แนวทางในการ
ตอบสนองต่อความ

เสี่ยง 
 

การควบคุม 
 

และการตรวจสอบ 
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การบูรณาการกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  
การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการต่อเนื่องเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ต่างๆขององค์กร ซึ่งจ าเป็นจะต้องมีการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และให้
ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดระดับความรุนแรงตลอดจนมีการติดตามและรายงานผลการ
บริหารความเสี่ยง โดยจะต้องเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในสังกัด เพ่ือให้หน่วยงานสามารถ
บรรลุเปูาหมายตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
การด าเนินงานขององค์กร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความต้องการ 
ของผู้มีส่วนได้เสีย 

 

วิสัยทัศน์และภารกิจ 
 

เป้าหมายหลัก 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

วัตถุประสงค์ระดับหน่วยงาน 
 

แผนงาน/โครงการระดับหน่วยงาน 
 

การบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยงระดับองค์กร 
 

การบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
 

แผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) 
 

แผนการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
 

กระบวนการวางแผนงบประมาณ 
 

กระบวนการติดตามผลการด าเนินงานและการรายงาน 
 



 
 

1.การวิเคราะห์องค์กร 

2.การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.การระบุความเสี่ยง 

4. การประเมินความเสี่ยง 

5.การตอบสนองความเสี่ยง 

7.
กา

รส
ื่อส

าร
แล

ะก
าร

รา
ยง

าน
 

6.
 ก

าร
ติด

ตา
มแ

ละ
ทบ

ทว
น 

 

บทท่ี 3 
กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
  กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

1. การวิเคราะห์องค์กร 
2. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. การระบุความเสี่ยง 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและการรายงาน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยส่วน

ใหญ่ประกอบด้วยตามแผนผัง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. การวิเคราะห์องค์กร  

ในการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ได้ใช้การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
  จุดแข็ง (S : Strengths) คือ การมองหาจุดเด่น ข้อดีภายในของต าบลเกาะเต่า 
  จุดอ่อน (W : Weakness) คือ การมองหาจุดด้อย ข้อเสียภายในต าบลเกาะเต่า 
  โอกาส (O : Opportunities) คือ ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสในการพัฒนาต าบลเกาะเต่า 
  อุปสรรค (T : Treats) คือ ปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาต าบลเกาะเต่า 
 

  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพภายในชุมชนเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคต ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ซึ่งพิจารณาจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ             
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ภายนอกองค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลปรากฏดังนี้ 
 

  จุดแข็ง (Strength) 
 

 มีแหล่งผลิตยางพาราที่มีคุณภาพ  
 แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีปราชญ์ชาวบ้าน  
 ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวของต าบลเกาะเต่า มีศักยภาพท้ังด้านนิเวศน์ธรรมชาติ  

และภูมิปัญญาฯ  
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของต าบลเกาะเต่ายังคงมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ 

ประชาชนภายในต าบลยังสามารถใช้ประโยชน์ได้จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 มีการรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มอาชีพขึ้นตามหมู่บ้านต่างๆ มีความพยายามที่จะท าให้กลุ่ม 

ของตนเองเข้มแข็งขึ้น เพ่ือยกระดับฐานะของสมาชิกกลุ่มให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น  
 มีสินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์จากภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของต าบลที่โดดเด่น  
 มีสถาบันการศึกษาครอบคลุม บุคลากรทางการศึกษามีเพียงพอและมีศักยภาพ  
 ชาวต าบลเกาะเต่าให้ความส าคัญในการศึกษา  
 ระบบสุขภาพในเชิงพื้นที่มีความเข้มแข็งในการสร้างเสริมสุขภาพ และมีภาคีเครือข่าย อสม.  

มีศักยภาพเข้มแข็ง  
 ต าบลเกาะเต่าเป็นสังคมการเกษตรมีความผูกพัน และเอ้ืออาทร  
 มีพ้ืนที่ปุาที่เป็นแหล่งต้นน้ า  
 ต าบลเกาะเต่าเป็นเมืองเกษตรและเป็นเกษตรรายย่อยที่ไม่ได้ท าให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม  
 พ้ืนที่ต าบลเกาะเต่าไม่มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
 มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศที่เหมาะสม มีเครือข่ายระบบอินเตอร์เน็ตเป็นของตนเอง 

สามารถที่จะพัฒนาข้อมูล สามารถที่จะน าฐานข้อมูลมาพัฒนาเป็นโครงการ แผนงานแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างเต็มความสามารถ  

 มีกลุ่มทุนต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน กองทุนหมู่บ้าน ซึ่งมี
ความเข้มแข็ง สามารถเป็นแหล่งเงินทุนได้  

 เป็นแหล่งผลิตผลไม้ทางเศรษฐกิจ 
 

   จุดอ่อน (weakness) 
 

 ขาดตลาดรวบรวมสินค้าเกษตร   
 ศักยภาพทางด้านการตลาดมีน้อย  
 ขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร  
 ขาดการพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี  
 ประชากรทางการเกษตรลดลง โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่  
 ผลผลิตต่อไร่ต่ า 
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 แหล่งท่องเที่ยวขาดการบริหารการจัดการที่ดีและการเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการ ท่องเที่ยวที่
มีศักยภาพ  

 ชุมชนและประชาชน ผู้ประกอบการ และบุคลากรการท่องเที่ยวขาดความรู้ความเข้าใจในการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ   และทักษะการท่องเที่ยวเชิงสากล  

 ความต้องการแรงงานที่มีฝีมือมีน้อย  
 ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านภาษาต่างประเทศและเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการ

 เพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู้  
 ขาดการร่วมมือจากภาคประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
 มีการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมต่อทรัพยากรธรรมชาติ  
 ขาดความตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท าให้มีการบุกรุกปุาเพ่ือท าเกษตรกรรม 

โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ  
 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติน้อย  
 ขาดการบริหารจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพ ท าให้น้ าไม่เพียงพอต่อการเกษตร  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติน้อย  
 ปะชาชนในต าบลเกาะเต่ามีหนี้สินทั้งในระบบการเงิน เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ 

สหกรณ์การเกษตร กองทุนหมู่บ้านและนอกระบบการเงิน เช่น เงินกู้นอกระบบ เนื่องจากมี
การกู้ยืมเพ่ือมาใช้ จ่ายในการด ารงชีพ  

 ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว  
 ขาดการบริหารจัดการในการใช้น้ า  
 ขาดการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 

 

 โอกาส (Opportunity) 
 

 การเข้าสู่ AEC  
 นโยบายของภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนา  
 จังหวัดใกล้เคียง (นครศรีธรรมราช) มีอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และสามารถเป็นแหล่งขนส่ง

สินค้าสู่ตลาดที่ใหญ่ และกว้างข้ึน 
 การพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้สะดวก รวดเร็ว

ยิ่งขึ้น  
 นโยบายสร้างหลักประกันสุขภาพส่งผลต่อการท างาน นโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  
 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นช่องทางแสวงหาความรู้ได้สะดวก หลากหลาย

มากขึ้น มีการแลกเปลี่ยนความรู้ทั้งภายในและต่างประเทศ  
 การเปิดเสรีของประชาคมอาเซียนเพ่ิมตลาดแรงงานมากขึ้น มีการแลกเปลี่ยนองค์ ความรู้

และสามารถใช้เป็นเครือข่ายพัฒนาได้  
 รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
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 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กระแสอาหารปลอดภัยและความมั่นคงด้านอาหาร มีผลต่อการ
อนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมท าให้ผู้ เกี่ยวข้องและประชาชนให้ความส าคัญต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  

 มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สามารถน ามาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 แนวโน้มการท าการเกษตรสีเขียวและกระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีมากขึ้น ปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง กระแสอาหารปลอดภัยและความมั่นคงด้านอาหาร มีผลต่อการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ท าให้ผู้เกี่ยวข้องและประชาชนให้ความส าคัญต่อการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ
มากขึ้น  

 มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสามารถน ามาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 อยู่ใกล้เขตพ้ืนที่บริการมหาวิทยาลัยทักษิณ สามารถน างานวิจัยต่างๆ มาใช้พัฒนาพื้นที่  
 เพ่ิมโอกาสจากความร่วมมือภาคีเครือข่าย ส่งผลให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

 

  อุปสรรค (Threat) 
 ภัยธรรมชาติ การแปรปรวนของภูมิอากาศ เป็นอุปสรรคแก่การประกอบอาชีพ และท าให้ผล

ผลิตทางการเกษตรเสียหาย  
 ปัจจัยการผลิตมีแนวโน้มราคาสูงขึ้น  
 ผลิตผลทางการเกษตรใกล้เคียงกับผลผลิตทางการเกษตรกับจังหวัดอ่ืนท าให้มีการแย่งตลาด

สินค้า ราคาผลผลติตกต่ า  
 เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติมากขึ้นและรุนแรงได้  
 อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์ส่งผลต่อค่านิยม พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมในกลุ่มเด็ก  

และเยาวชน  
 การขัดแย้งทางความคิด/การใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา  
 บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขมีน้อย  
 มีความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งผลต่อภาวะน้ าท่วมและน้ าแล้งมีการละเมิด

กฎหมายเพื่อแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติเนื่องจากขาดการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ  
 

การวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสังคม (Social) ด้านเทคโนโลยี 
(Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม (Environmental)  
 

ด้านเศรษฐกิจ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า จะส่งเสริมสนับสนุน และผลักดันให้มีกระบวนการสร้าง

อาชีพ สร้างรายได้ ลดรายจ่าย ให้กับประชาชนทุกระดับโดยส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตาม
ศักยภาพของชุมชน โดยมีแนวทางดังนี้ 
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1. สนับสนุนส่งเสริมการลงทุน ด้านพาณิชยกรรมและเกษตรกรรม โดยสร้างระบบเศรษฐกิจ

ที่ดี และม่ังคง  
2. สนับสนุนส่งเสริมการค้า จัดให้มีศูนย์กลางจ าหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์ พ้ืนบ้าน 

อุตสาหกรรมในครัวเรือน และอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
3. สนับสนุนส่งเสริมอาชีพ และพัฒนาฝีมือแรงงานให้ประชาชนในต าบล ทั้งอาชีพพ้ืนฐาน 

และอาชีพเสริม 
4. จัดตั้งและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ผลิตภัณฑ์ต าบล (OTOP) 
5. สนับสนุนส่งเสริมความแข็งแรงของกลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี กลุ่มเด็ก และกลุ่มเยาวชน 
6. สนับสนุนส่งเสริม มุ่งเน้นการเรียนรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยี ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เพ่ือ

ยกระดับความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ 
7. สนับสนุนการท าเกษตรกรรมโดยน ากระบวนการผลิต และเทคโนโลยี ที่เหมาะสมมาใช้

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในต าบล 
8. สนับสนุนส่งเสริม ให้มีระบบสหกรณ์ประจ าต าบล 
9. จัดตั้งกองทุนกู้ยืม เพ่ือการประกอบอาชีพ เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้ เพ่ิมขึ้นเป็น

การแก้ปัญหาเบื้องต้น ในการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนในต าบล 
 

ด้านสังคม 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ต าบลเกาะเต่าเป็นชุมชนที่

ปลอดภัยน่าอยู่และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเยาวชนในต าบลให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและสร้าง
โอกาสให้ทุกคนได้รับการบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เด็กก าพร้า คนพิการ ผู้สูงอายุ เด็กและสตรี 
ให้มีโอกาสและสวัสดิการทางสังคมและจัดระบบเบี้ยยังชีพให้เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. ส่งเสริมการสร้างชุมชนน่าอยู่ การสร้างความเข้มแข็ง และความสามัคคีของชุมชน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการท ากิจกรรมในการปูองกันและบ าบัดยาเสพติด 
4. สนับสนุนกิจกรรมสร้างระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
5. สนับสนุนปรับปรุงที่อยู่อาศัยส าหรับผู้ด้อยโอกาส และผู้ยากไร้ 
6. ส่งเสริม และเพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุโดยหากิจกรรมและอาชีพเสริม ให้มีรายได้ 

 

ด้านกฎหมาย การเมือง การบริหาร 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า จะส่งเสริมคนดีเข้ามาบริหารปกครองบ้านเมืองและ
บริหารโดยหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทุก ๆ ด้านโดยการ “ร่วมคิด ร่วมแก้ไข ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ เพื่อประชาชนชาวต าบลเกาะเต่า 
ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนปกป้อง สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์” 

2. การบริหารราชการโดยเปิดโอกาส ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
บ้านเมือง โดยให้ประชาชนเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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3. สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมการบริหารต าบลระหว่างฝุายบริหารของต าบล และฝุาย
ปกครองของต าบลเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ภายในต าบลเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนต าบลเกาะเต่า 

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดจนประสานงาน ระหว่างหน่วยงานต่างๆ     
ทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ และภาคประชาชน ให้เกิดความรัก ความสามัคคี และร่วมกันพัฒนาต าบลเกาะเต่า 

5. จัดการ ส ารวจ วิจัย ความต้องการและปัญหาในด้านต่าง ๆ ของประชาชน เพ่ือน าข้อมูล 
จากการวิจัย มาวิเคราะห์ และน าข้อมูลที่ได้มาก าหนดเป็นแนวทาง และวางแผนการพัฒนา เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนต าบลเกาะเต่า 

6. ปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารจัดการบุคลากร และวิธีการท างานภายในองค์กร เพ่ือ
มุ่งเน้นการท างานที่มีประสิทธิผล และการบริการเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วยความเร็วและ
มีประสิทธิภาพ 

7. ปรับปรุงการบริหารการคลัง อย่างมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการรักษา
วินัยทางการคลัง โดยยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 

8. ส่งเสริมมุ่งเน้นการพัฒนาฝึกอบรม ให้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ผู้น าชุมน พนักงานต าบล ตลอดจนพนักงานจ้าง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการท างาน 
เพ่ิมแนวคิดในการพัฒนาต าบล และรองรับการให้บริการในแต่ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

9. สร้างแรงจูงใจ และเพ่ิมพูนก าลังใจให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะเต่า ทีป่ฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท เสียสละผลการปฏิบัติงานดีเด่น และเป็นที่ยอมรับ 

10. ส่งเสริมสนับสนุนอาสาสมัครปูองกันฝุายพลเรือน (อปพร.) ด้านบุคลากร งบประมาณ
วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ ความสามารถในการปูองกันสาธารณภัย 

11. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสาร เอกสาร วารสารเผยแพร่ กิจกรรมให้ประชาชน
ได้รับทราบ 

12. จัดสถานที่ และก่อสร้างอาคารที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล และปรับปรุง ซ่อมแซม
ต่อเติม รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีความน่าอยู่ สะดวกปลอดภัยส าหรับผู้มา
ติดต่อราชการ และการจัดกิจกรรมต่างๆ ของต าบล 

 

ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนได้รับโอกาส เท่าเทียมกัน

ที่จะเรียนรู้ และฝึกอบรม เพ่ือให้เกิดปัญญา เป็นทุนในการสร้างงาน สร้างรายได้ เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ        
มีคุณธรรม โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สนับสนุนส่งเสริมการศึกษา แก่เด็กนักเรียนที่ยากจน และด้อยโอกาส และประชาชนทั่วไปได้
มีโอกาส 

2. ส่งเสริมสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศ อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง เพ่ือใช้ในการสืบค้น
ข้อมูล และเข้าถึงเครือข่ายต่าง ๆ ในการเรียนรู้ เพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษาหาความรู้ เพ่ือเตรียมตัวก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในต าบลเกาะเต่า 

3. สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เด็ก ๆ ในศูนย์
มีสุขภาวะที่ดี ส่งเสริมพัฒนาการเด็กทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา 
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5. สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรมและประเพณี ของประชาชนใน
ต าบลเกาะเต่า 

6. สนับสนุนการแข่งขันกีฬา ทั้งในเขตพ้ืนที่และนอกเขตพ้ืนที่ทุกระดับ เพ่ือประชาสัมพันธ์
ภาพลักษณ์ของต าบลเกาะเต่า 

7. สนับสนุนให้มีสถานที่เล่นกีฬาและออกก าลังกาย ภายในต าบลให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ต าบล
เกาะเต่า 

 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและผังเมือง 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า มุ่งมั่นที่จะพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน     

เพ่ือสนับสนุนการค้า การลงทุน และเกษตรกรรม เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนความสะดวก ความปลอดภัย และสอดคล้องกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สร้างและบ ารุงรักษาถนนทุกสาย ทั้งเส้นทางหลักและทางเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน โดยจะ
ปรับปรุงให้เป็นถนนที่ได้มาตรฐาน ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ในการสัญจรไปมา การขนส่งสินค้าทางการ
เกษตร และการพาณิชย์ ให้มีความสะดวก ความปลอดภัย และความรวดเร็ว เพ่ือเป็นการกระจายความเจริญ
ไปยังทุกพ้ืนที่ ในเขตความรับผิดชอบ 

2. สร้างและปรับปรุงระบบประปา ให้ได้มาตรฐาน การผลิตน้ าประปา เพื่อให้ประชาชนได้มี
น้ าประปาใช้ในการอุปโภค-บริโภค ตลอดจนขยายเขตการบริการน้ าประปาให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตความ
รับผิดชอบ 

3. ขยายเขตไฟฟูา ให้ประชาชนมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน และครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในต าบล 
4. ติดตั้งระบบไฟฟูาแสงสว่างตามถนน และท่ีสาธารณะ ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
5. บริหาร จัดการ ระบบ คูคลอง ให้มีการระบายน้ าที่สะดวก เพ่ือปูองกันน้ าท่วมในเขต

พ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
6. ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชน เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
 

ด้านสาธารณสุขและสภาพแวดล้อม 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า จะส่งเสริมและสนับสนุนระบบสาธารณสุข ให้มี

ประสิทธิภาพและมีความเข้มแข็ง ตลอดจนสร้างระบบสุขภาพที่ดีให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในต าบลให้มีสุขภาพ
แข็งแรง ทั้งร่างกายและจิตใจ โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สนับสนุนส่งเสริม การบริหารงานระหว่างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในพ้ืนที่ต าบล  
เกาะเต่า ประชาชนต าบลเกาะเต่า และองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า เพ่ือก าหนดแนวทางแผนการท างาน 
และพัฒนาคุณภาพด้านสาธารณสุข และการบริการ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในต าบล 

2. สนับสนุนส่งเสริมการให้ความรู้ การบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนต าบลเกาะเต่า 

3. สนับสนุนส่งเสริมการด าเนินงานด้านสุขภาพอนามัยและจัดการสุขภาพภาคประชาชน
ผ่านกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนต าบลเกาะเต่า 
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4. สนับสนุนส่งเสริมการปูองกัน เฝูาระวัง ติดตามสังเกตการณ์ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ
ต่าง ๆ ภายในต าบลเกาะเต่า 

5. สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพ อนามัยที่ดี โดยการจัดหาสถานที่ออกก าลังกาย 
จัดหาเครื่องออกก าลังกายให้ประชาชนได้ออกก าลังกาย 

6.สนับสนุนส่ งเสริมการรับบริการด้ านสาธารณสุขให้ประชาชนมีความสะดวก สบาย  
โดยการจัดหารถพยาบาลฉุกเฉิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ปุวยฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงที 

7. สนับสนุนการจัดเก็บขยะ และสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน ให้คงสภาพ
สวยงาม “ถนนสวย ต าบลน่าอยู่ บ้านเรือนน่ามอง” 
 

2. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

1.  ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้อง
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความส าคัญในการบริหาร
ความเสี่ยง ด้านต่างๆ ให้อยู่ใน ระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  ที่อาจส่งผลกระทบกับการด าเนินงานขององค์การบริหาร           
ส่วนต าบลเกาะเต่า อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กรในทิศทางเดียวกัน โดยน าระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกล
ยุทธ์แผนงาน และการ ด าเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะ
เต่ารวมถึงการมุ่งเน้นให้ บรรลุวัตถุประสงค์ เปูาหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่ก าหนดไว้ เพ่ือสร้างความ
เป็นเลิศในการปฏิบัติงาน และสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 

3. มีการก าหนดแนวทางปูองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะเต่า เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผล การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึง
แหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงให้ผู้บริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
ภายใน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 

3. การระบุความเสี่ยง  
การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือ

เหตุการณ์ใดท่ีอาจเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
งานกิจกรรมและกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่ ทั้งในส่วนของงานตามภารกิจประจ าและงานตามนโยบายว่า
ตอบสนองและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของหน่วยงานรวมถึงคาดคะเนผลผลิต
และผลลัพธ์ของแต่ละงานกิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใดโดยพิจารณาได้จากกระบวนการหรือกิจกรรมที่มีความ 
ส าคัญของข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในอนาคตและจากการระดมความคิดเห็นของ
บุคลากรภายในหน่วยงานจากนั้นระบุปัจจัยเสี่ยง   คือ สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยง ทั้งนี้ในการระบุความเสี่ยง
จะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายใน และปัจจัยเสี่ยงภายนอก 
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2.1) ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น โครงสร้าง
องค์กร  วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน  ความรู้ความสามารถและทักษะ
ของบุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีสาหรับการให้บริการ เป็นต้น 

2.2) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น 
ภาวการณ์การแข่งขัน กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 

แนวทางในการระบุความเสี่ยง  
1. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยพิจารณา

ทั้งปัจจัยทั้งภายในและภายนอก เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว หรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
2. พิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบ

ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือหารือ
ร่วมกัน หากเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมินและจัดการความเสี่ยงนั้น ส าหรับ
เหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาส ซึ่งควรนาไปพิจารณาอีกครั้งในกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ 
และกลยุทธ์ในการด าเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วยทุกครั้ง โดยระบุให้ครบทุกสาเหตุที่
ท าให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าวเพ่ือให้สามารถก าหนดแผนจัดการความเสี่ยงให้ได้ตรงกับสาเหตุที่ท าให้เกิดความ
เสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 

3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง  
 

- ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเนื่องมาจาก
การเมือง เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการ
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ แผนการด าเนินงาน
และน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  

- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยง
เนื่องจากการปฏิบัติงานภายในองค์กร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผล
กระทบต่อการดาเนินงานขององค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น  

- ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะ
และการด าเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด 
งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม่พอเพียง จน
กระทบการด าเนินงานขององค์กรในการบรรลุเปูาหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล การ
วิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารการเงินได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสม   ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ ซึ่งส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเงิน หรือการ
บริหารงบประมาณที่ผิดพลาด ส่งผลกระทบต่อสถานะการเงินขององค์กร  

 
 



 
 

42 
 

- ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง 
ความเสี่ยงที่ เกิดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา และข้อกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น การทุจริต การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   นอกจากนี้ องค์กรสามารถแบ่งประเภทของความเสี่ยงเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม 
เช่น ด้านการทุจริต/คอร์รัปชัน ด้านความหยุดชะงักของการด าเนินงาน ด้านการเปลี่ยนแปลจากสภาพอากาศ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
 

4. การประเมินความเสี่ยง  
 

  4.1) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานอาจให้คะแนนความเสี่ยงตาม
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านโอกาส ด้านผลกระทบ รวมถึงด้านความสามารถขององค์กร
ในการจัดการความเสี่ยง และด้านลักษณะของความเสี่ยง  

  การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่าเป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะ
ใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า     
ได้ก าหนดเกณฑ์ขึ้นให้เหมาะสมกับประเภทและสภาพแวดล้อมขององค์กรโดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็น
ระดับคะแนน 5 คะแนน ซึ่งสามารถก าหนดเกณฑ์ได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อมูล
สภาพแวดล้อมและดุลยพินิจการตัดสินใจของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า  โดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะเต่าใช้เกณฑ์ในเชิงปริมาณ 
 

  - การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต 
ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต โดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับ
คะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 คะแนน แสดงถึงโอกาสที่จะเกิดหรือความถี่ในการเกิด      
สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามล าดับ และก าหนดค าอธิบายในแต่ละระดับโอกาสที่จะเกิด 
จากนั้นท าการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดหรือความถี่ในการเกิดว่าแต่ละความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้น
ในระดับใด ดังนี้ 
 

 

การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงปริมาณ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด  ค าอธิบาย  
5 สูงมาก  1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า  
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี  
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง  
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง  
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง  
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การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงคุณภาพหรือเชิงบรรยาย 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด  ค าอธิบาย  
5 สูงมาก  มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกเดือน  
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง  
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง  
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง  
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดน้อยมาก  

 

- การวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact) เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความ
เสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งการก าหนดระดับของผลกระทบนั้น 
จะต้องพิจารณาถึงความรุนแรงของความเสียหายหากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น  โดยอาจแบ่งผลกระทบออกเป็น
ผลกระทบที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การด าเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์
บุคลากร ฯลฯ โดยอาจก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็นระดับคะแนน 5 คะแนน ประกอบด้วย 5 4 3 2 และ 1 
คะแนน แสดงถึงระดับความรุนแรงระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามล าดับ และก าหนด
ค าอธิบายในแต่ละระดับความรุนแรงของผลกระทบ จากนั้นท าการวิเคราะห์ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงขึ้นว่ามีผลกระทบอยู่ในระดับใด ดังนี้ 

 
 

การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน 
 

ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  
5 สูงมาก  มากกว่า 500,000  
4 สูง มากกว่า 300,000 แต่ไม่เกิน 500,000 
3 ปานกลาง มากกว่า 100,000 - แต่ไม่เกิน 300,000  
2 น้อย มากกว่า 50,000 – 100,000 บาท  
1 น้อยมาก ไม่เกิน 50,000 บาท  

      
 

การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  

5 สูงมาก  ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก เกินกว่า 1 วัน  
4 สูง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 6 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 1วัน  
3 ปานกลาง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า 3 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 6 

ชั่วโมง  
2 น้อย ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก 1 - 3 ชั่วโมง  
1 น้อยมาก ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก ไม่เกิน 1 ชั่วโมง  
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การวิเคราะห์ผลกระทบด้านบุคลากร 
 

ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  
5 สูงมาก  มีบาดเจ็บถึงชีวิต / สูญเสียอวัยวะส าคัญ / ทุพพลภาพ  
4 สูง มีบาดเจ็บสาหัส/สูญเสียอวัยวะ ถึงหยุดงานมากกว่า 20 วัน  
3 ปานกลาง มีบาดเจ็บ ถึงหยุดงาน มากกว่า 7 วัน แต่ไม่เกิน 20 วัน  
2 น้อย มีบาดเจ็บ หยุดงานไม่เกิน 7 วัน  
1 น้อยมาก มีบาดเจ็บเล็กน้อย ไม่หยุดงาน  

 
 

 

การวิเคราะห์ผลกระทบด้านชื่อเสียง/ภาพลักษณ์ 
ระดับ ผลกระทบ  ค าอธิบาย  

5 สูงมาก  มีการเผยแพร่ข่าวในวงกว้างในหนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์  
4 สูง มีการเผยแพร่ข่าวทั้งในวิทยุและหนังสือพิมพ์ 
3 ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวเฉพาะในหนังสือพิมพ์ 
2 น้อย มีการเผยแพร่ข่าวในวงจ ากัด  
1 น้อยมาก ไม่มีการเผยแพร่ข่าว  

 

ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว  
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อท าการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้ว
ให้ท าการค านวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการค านวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบ  
 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได ้                  
หลายระดับ  และตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 16 - 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 15 คะแนน      ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 - 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 4 - 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก  1-2 คะแนน      ขาว    
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4.2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการน าความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมิน
ระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความ เสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน 
ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและ
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยมาตรฐานที่ก าหนด
ไว้ข้างต้น  

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
- พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถ่ี    

ที่จะเกิดข้ึน มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/แผนงาน/

โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
4.3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) 

และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่าก่อให้เกิดระดับ
ของความเสี่ยงในระดับใด  

4.4) การจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยง  เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว  
น ามาจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณา
ก าหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจาก
ระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ
ของความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ที่ประเมินได้โดยจัด
เรียงล าดับจากระดับต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความเสี่ยง
ตามท่ีก าหนดมาจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากท่ีได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว   เช่น 
ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูงมาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

 
แผนภูมิความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กรอบการก าหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 
 
 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

5           
 

 
4           

 

 
3           

 

 
2           

 

 
1           

 

 
  1 2 3 4 5 

 
  

โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 
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  จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นได้ว่า ได้มีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี  ( Zone)  
ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และที่จะได้  
มีการก าหนดเพิ่มเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 

 

5. การตอบสนองความเสี่ยง 
 

5.1) การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ เป็นการประเมิน
กิจกรรมที่ก าหนดขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุม ความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร/หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ ที่จะท าให้มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ด าเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ สามารถ
ช่วยปูองกันและชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้  

หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การ
วิเคราะห์การการจัดการหรือควบคุมเดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพ่ือช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร 
รวมทั้ง พิจารณาด้วยว่าการจัดการหรือควบคุมท่ีได้ก าหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการน ามาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผล
เป็นอย่างไร ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ด าเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดล าดับความ
เสี่ยงแล้ว ให้น าความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ และ
สามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ต้องปรับปรุง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจบุัน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับน้อยมาก ขาว 
 
 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยง 
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตาม
การด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ตดิตาม 
การด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้องเฝูาระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอื่น
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้องเฝูาระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหาก
มีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสีย่ง ให้มีความส าคัญในระดบัรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้องเฝูาระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสีย่ง ให้มีความส าคญัใน
ระดับทีสู่งกว่า และผู้บริหารควรให้
ความส าคญัในการตดิตามการด าเนินการ
ตามมาตรการดังกล่าวอยา่งต่อเนือ่ง 



 
 

47 
 

 
- กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ 
- กรณีต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้ 
 

  5.2) การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของ     
แต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอยู่ในระดับที่สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุน
การจัดการความเสี่ยง และผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกที่จะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 4 วิธี  

      - กรณียอมรับความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้  
เพราะต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงอาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุ 
จากปัจจัยภายนอกที่อยู่เหนือการควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิด
เพ่ือรองรับผลที่เกิดข้ึน หรือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

  - กรณีหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ มีผลกระทบกับ
องค์กรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หรือกระบวนงานอย่างสูง ซึ่งไม่สามารถจัดการได้ด้วยวิธีอ่ืน โดยอาจ
ควบคุมได้ด้วยการยกเลิก/ปรับเปลี่ยน เปูาหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

  - กรณีถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องด าเนินการ 
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน เช่น จ้างบุคคลภายนอก เป็นต้น โดยอาจเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับความเสี่ยงที่มีขนาด
ความรุนแรงมาก เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ/วินาศภัย ความเสี่ยงที่ต้องด าเนินการในเรื่องที่ไม่มีความ
ช านาญ ความเสี่ยงที่ต้องปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาอันจ ากัด เป็นต้น 

  - กรณีควบคุม/ลดความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องหาแนวทาง 
การควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ภายในและอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ การควบคุมภายใน หรือเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้อง
หาแนวทาง การควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
ปัจจัยภายนอกและมิได้อยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ แผนรองรับ/มาตรการ 

 

6. การติดตามและทบทวน  
  การติดตามและทบทวนตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
โดยอาจติดตามเป็นรายไตรมาส ติดตามเป็นรอบ 6 เดือน 9 เดือน  และ 12 เดือน ตามที่องค์กรเห็นความ
เหมาะสม เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มี
ผลต่อความส าเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายในการจัดการ    
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ี เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเปูาหมายในการติดตามผล คือ  
  6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  
  6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการที่เป็นการท าเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตามก าหนด
หรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่  วิธีการจัดการความ
เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้
ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดท าโดยก าหนดติดตามในการรายงาน นอกจากจะรายงานตามแบบฟอร์ม
ที่ก าหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดด้วย  
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 6.3  เป็นการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง            
โดยวิเคราะห์และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมหรือการจัดการที่ได้มีการด าเนินการ     
ในงวดที่ผ่านมาว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น        
จากการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน  เป็นต้น เพ่ือใช้ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในงวด
ถัดไป 
 

7. การสื่อสารและการรายงาน 
  การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการก าหนดเกณฑ์เพ่ือใช้ในการ
พิจารณาข้อมูลที่จะน ามาบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และสอดคล้อง
กัน ทั้งวัตถุประสงค์ในแต่ละระดับและและการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กร ทั้งนี้ สามารถเตรียมข้อมูลต่าง ๆ 
ได้หลายวิธีการ ดังนี้  

1.  พิจารณาข้อมูลก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.  พิจารณาว่าโครงการที่จัดท าขึ้นในปีงบประมาณตอบสนองยุทธ์ศาสตร์ใด กลยุทธ์ 
แผนงาน แนวทางการพัฒนาใดตามท่ีก าหนดในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

3.  พิจารณางานประจ าตามหน้าที่ โครงการและภารกิจของส านัก/กอง ที่ก าหนดใน
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานตามที่ปรากฏในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

4.  พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม ตัวชี้วัด (ถ้ามี) และ
เปูาหมายของการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ 

5.  ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงแต่ละประเภทตามที่ก าหนดและปัจจัยเสี่ยง โดยการระบุ
ความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใดตามที่ได้ก าหนด 

6.  ก าหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงตามความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้ 
7.  จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ส าหรับความเสี่ยงที่ยังยอมรับไม่ได้หรือต้องการ

พัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยก าหนดเป็นแผนงาน/กิจกรรม/ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน โดยก าหนด
ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาการด าเนินงาน 

8.  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคและ                  
แนวทางการแก้ไขปัญหา (ถ้ามี) ตามท่ีได้ก าหนดโยบายการติดตามไว้  เช่น รายไตรมาส เป็นต้น 

9.  รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
10.พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสรุปผลการด าเนินงานภาย

หลังจากท่ีได้ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วว่าระดับความเสี่ยงปัจจุบันอยู่ในระดับใด จ าเป็น
จะต้องน าไปด าเนินการในในปีงบประมาณต่อไปหรือไม่อย่างไร 

11.รายงานสรุปผลต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
 

ทั้งนี้ การพิจารณาแผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรม ก่อนการด าเนินการอาจพิจารณา
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มีความส าคัญ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา เพ่ือพิจารณา
คัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพ่ือน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์จากความส าคัญของแผนงาน/
โครงการ เช่น โครงการเชิงยุทธศาสตร์, โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายที่ส าคัญ, โครงการที่ม ี
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งบประมาณสูง เป็นต้น โดยการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา คัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ เช่น              
ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ การส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของนโยบาย (แผนงาน/
โครงการส าคัญ) ตามยุทธศาสตร์องค์กร จ านวนวงเงินงบประมาณ เป็นต้น เพ่ือคัดกรองเฉพาะเรื่องที่ส าคัญ              
ในชั้นต้นก่อน แต่ทั้งนี้หากด าเนินการเช่นนี้  แผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์
การพิจารณาจะต้องด าเนินการให้อยู่ในระบบประเมินผลการควบคุมภายในด้วย เพ่ือให้ครอบคลุมในการ
พิจารณาถึงความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 4 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า อ าเภอปุาพะยอม จังหวัดพัทลุง  ได้วิเคราะห์ความเสี่ยง

และปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยจากรายประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะเต่า    ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of 
the Treadway Commission) ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  หมวด  ๒  มาตรา  ๑๖ (๑)  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.๒๕61 
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ 
ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนา
จากหน่วยงานต่างๆ มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
จัดการตามอ านาจหน้าที่ และพร้อมที่จะน าไปสู่การปฏิบัติและสามารถใช้ในการประสานแผนการ พัฒนา
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามนโยบายที่คณะผู้บริหารหวังที่จะท าให้เกิดการพัฒนาใน
ท้องถิ่นและวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นความเสี่ยงที่มี
ระดับความส าคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบริหารราชการ การวิเคราะห์ความเสี่ยงรายประเด็นยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ที่ส่งผลต่อการบรรลุเปูาหมายทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะเต่า รายละเอียดการวิเคราะห์ ประกอบด้วย 7 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส ์
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมคุณธรรม สู่เมืองแห่งปัญญาและสันติสุขท่ียั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรและระบบเศรษฐกิจ  
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
กรอบแนวทางการด าเนินการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 ในปีงบประมาณ 2565 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท า
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจาก
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 และระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับ
พิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา และข้อมูลจากรายงานผลการควบคุมภายใน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2564 น ามาคัดเลือกความเสี่ยงระดับองค์กร เพ่ือก าหนดมาตรการหรือวิธีการในการจัดการและควบคุม
ความเสี่ยง เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเปูาหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
โดยแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
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มีองค์ประกอบที่ส าคัญ เช่น ยุทธศาสตร์ของ อบต.เกาะเต่า  วัตถุประสงค์/เปูาหมาย งบประมาณ ตัวชี้วัดและ
เปูาหมาย ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง การควบคุม หรือการจัดการที่มีอยู่ การประเมินความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
การตอบสนองความเสี่ยง ความเสี่ยงและปัจจัยที่เหลืออยู่ วิธีการ/มาตรการจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 
และระยะเวลาด าเนินการ รายละเอียดดังแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแนบท้ายนี้ 
 
 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนเกาะเต่า อ าเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4   การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล             
โครงการ/กระบวนงาน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (กิจกรรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย)          
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือให้การติดต่อสื่อสารขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า และอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) หรือหน่วยงานต่าง  ๆ รวดเร็วและทันต่อ

เหตุการณ์เม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
งบประมาณ    30,000 บาท 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย จัดซื้อเครื่องรับ-ส่งวิทยุส าหรับใช้ในพ้ืนที่เพ่ือติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เมื่อเกิดสาธารณภัย      

   

ความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยง 

การควบคุม หรือ 
การจัดการที่มีอยู ่

การประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

การตอบสนองความเสี่ยง ความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยงเหลืออยู ่

วิธีการ/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ/
ระยะเวลา
ด าเนินการ โอกาส ผลกระทบ ยอมรับ หลีกเลี่ยง ถ่ายโอน ลด 

ประชาชนในพ้ืนท่ีต าบล
เกาะเตา่ เมื่อประสบเหตุ
สาธารณภัยแล้ว จะเกิด
ปัญหาการติดต่อขดัข้อง 
เนื่องจากขาดเครื่องมือท่ี
มีเสถียรภาพ 
 
 
 
 
 
 

-เมื่อเกิดสาธารณภัย
เจ้าหน้าท่ีจะใช้
โทรศัพท์เคลื่อนที่ใน
การติดต่อสื่อสารเพื่อ
ประสานงานให้ความ
ช่วยเหลือ 
-หากสัญญาณ
โทรศัพท์เคลื่อนทีเ่กดิ
ขัดข้อง เจ้าหน้าที่จะ
ใช้วิธีการเดินทางเพื่อ
ติดต่อสื่อสาร 
-บรรจุการจัดซื้อ
เครื่องรับวิทยุไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

5 4 20 
(สูงมาก) 

    ประชาชนในพ้ืนท่ี
ต าบลเกาะเต่า 
เมื่อประสบเหต ุ
สาธารณภัยแล้ว ได้รับ
การช่วยเหลือล่าช้า 
เนื่องจาก 
ขาดเครื่องมือในการ
ติดต่อสื่อสาร 

จัดซื้อเครื่องรบั-ส่ง
วิทยุ 

ส านักปลดั อบต./ 
มกราคม – กันยายน 
65 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนเกาะเต่า อ าเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2   การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมคุณธรรม สู่เมืองแห่งปัญญา และสันติสุขท่ียั่งยืน          
โครงการ/กระบวนงาน การปูองกันและควบคุมโรค (กิจกรรมปูองกันและช่วยเหลือประชาชนจากโรคติดต่อ)         
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือปูองกัน และช่วยเหลือประชาชนจากโรคติดต่อ เช่น โรคมือเท้าปาก  โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)     
งบประมาณ    -    บาท 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย ประชาชนได้รับความรู้จากการประชาสัมพันธ์ และได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน        

   

ความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยง 

การควบคุม หรือ 
การจัดการที่มีอยู ่

การประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

การตอบสนองความเสี่ยง ความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยงเหลืออยู ่

วิธีการ/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ/
ระยะเวลา
ด าเนินการ โอกาส ผลกระทบ ยอมรับ หลีกเลี่ยง ถ่ายโอน ลด 

-เด็กเล็กในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กติดโรคติดต่อ 
เช่น โรคมือเท้าปาก 
 
-เกิดการระบาดโรคติด
เชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-
19) ในพื้นที ่
 

-ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบถึง
อันตรายของโรคติดต่อ 
วิธีการปฏิบัตติัว 
-มอบสิ่งของในการ
ด ารงชีพเบื้องต้น 
(ข้าวสาร อาหารแห้ง 
น้ าดื่ม) ให้กบั
ประชาชนผู้สมัผสัเสี่ยง
สูงที่กักตัวในบ้านพัก 

5 5 25 
(สูงมาก) 

    -เด็กเล็กในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กยังคงติดโรคมือ
เท้าปากอยู ่
-โรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 
2019 (COVID-19) 
ยังคงแพร่ระบาดในพื้นที ่

-ประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้แก่ครู 
ผู้ปกครอง และ
นักเรียนในพ้ืนท่ีเพิ่ม
มากขึ้น 
- ประชาสัมพันธ์ให้
ให้ความรู้ในการฉดี
วัคซีนปูองกันโรคตดิ
เชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) 
-จัดท าโครงการ
ช่วยเหลือประชาชน
ผู้สัมผสัเสีย่งสูงท่ีกัก
ตัวในบ้านพักฯ 
อย่างต่อเนื่อง 

ส านักปลดั 
อบต./ 
มกราคม – 
กันยายน 65 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนเกาะเต่า อ าเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2   การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมคุณธรรม สู่เมืองแห่งปัญญา และสันติสุขท่ียั่งยืน          
โครงการ/กระบวนงาน ช่วยเหลือประชาชนผู้สัมผัสเสีย่งสูงที่กักตัวในบ้านพัก (Home quarantine) ตามมาตรการปูองกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19)                 
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย 1. เพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้สัมผัสเสี่ยงสูงที่กักตัวในบ้านพัก (Home quarantine) ตามมาตรการปูองกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส   

  โคโรนา 2019 (COVID-19)               
  2. เพื่อให้ประชาชนผู้สัมผัสเสี่ยงสูงที่กักตัวในบ้านพัก (Home quarantine) ตามมาตรการปูองกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา   

   2019 (COVID-19) มีปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีพ             
งบประมาณ  รอบแรก จ านวน 35,649.- บาท (การจัดซื้อและงบประมาณจะด าเนินการเป็นคราวๆไป ตามประชาชนผู้สัมผัสเสี่ยงสูงที่กักตัวในบ้านพัก    

  (Home quarantine) ที่ได้รับแจ้งรายชื่อจากอ าเภอปุาพะยอมหรือหน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนที)       
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย ประชาชนผู้สัมผัสเสี่ยงสูงที่กักตัวในบ้านพัก (Home quarantine) ในพ้ืนที่ต าบลเกาะเต่า ตามรายชื่อที่ได้รับแจ้งจากอ าเภอปุาพะยอมหรือหน่วยงาน

สาธารณสุขในพ้ืนที่                                                                                                   
   

ความเสี่ยง 
และปัจจัยเสี่ยง 

การควบคุม หรือ 
การจัดการที่มีอยู ่

การประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

การตอบสนองความเสี่ยง ความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยงเหลืออยู ่

วิธีการ/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ/
ระยะเวลา
ด าเนินการ โอกาส ผลกระทบ ยอมรับ หลีกเลี่ยง ถ่ายโอน ลด 

-การแพร่ระบาดของ
โรคตดิเช้ือไวรสั 
โคโรนา 2019 
(COVID-19)   
-เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน
อาจไดร้ับการตดิเช้ือ
จากผู้สมัผสัเสี่ยงสูง 

1. ลงพ้ืนท่ีเพื่อมอบ
สิ่งของ เครื่องอุปโภค 
บริโภคในการด ารงชีพ
เบื้องต้น (เช่น ข้าวสาร 
อาหารแห้ง ฯลฯ) ให้กับ
ประชาชนผู้สมัผสัเสี่ยง
สูงที่กักตัวในบ้านพัก 
(Home quarantine) 

5 2 10 
(สูง) 

    เจ้าหน้าท่ีที่ลงพ้ืนท่ี
อาจติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 
(COVID-19) ส่งผลให้
ไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีได ้

- จัดหาอุปกรณ์
ปูองกันโรค 
- มีการคัดกรองตนเอง
โดยการตรวจหาเชื้อ 
โควิด ด้วยชุดตรวจ 
ATK 

ส านักปลดั อบต./ 
มกราคม – 
กันยายน 65 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนเกาะเต่า อ าเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1   การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์             
โครงการ/กระบวนงาน การควบคุมงานก่อสร้าง                 
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือให้การบริหารงานด้านควบคุมงานก่อสร้างของกองช่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล        
งบประมาณ    -    บาท 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย การควบคุมงานก่อสร้างถูกต้องตามข้อก าหนด            

   

ความเสี่ยง 
และปัจจัยเสี่ยง 

การควบคุม หรือ 
การจัดการที่มีอยู ่

การประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

การตอบสนองความเสี่ยง ความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยงเหลืออยู ่

วิธีการ/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ/
ระยะเวลา
ด าเนินการ โอกาส ผลกระทบ ยอมรับ หลีกเลี่ยง ถ่ายโอน ลด 

-บุคลากรคมุงาน
ก่อสร้างไมเ่พียงพอกับ
ปริมาณงาน 

-จัดท าค าสั่งแบ่งงาน
และมอบหมายงาน 
และให้ผู้ทีไ่ดร้ับ
มอบหมายงาน
เรียนรู้การใช้
อุปกรณ์ต่าง ๆ 
 

5 2 10 
(สูง) 

    -เจ้าหน้าท่ีรับงานด้าน
ออกแบบต้องควบคุม
งานก่อสร้างควบคู่ไป
ด้วยท าให้งานล่าช้า 

-สรรหาบุคลากรเพิ่ม 
 

กองช่าง/ มกราคม 
– กันยายน 65 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนเกาะเต่า อ าเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1   การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์             
โครงการ/กระบวนงาน ด้านการไฟฟูาสาธารณะ                 
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือให้การบริหารงานด้านควบคุมไฟฟูาสาธารณะของกองช่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล        
งบประมาณ    -    บาท 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย การบริหารงานด้านการควบคุมงานไฟฟูาสาธารณะ มีประสิทธิภาพ และบรรเทาความเดือดร้อนให้กับราษฎรได้ทันท่วงที    

  

ความเสี่ยง 
และปัจจัยเสี่ยง 

การควบคุม หรือ 
การจัดการที่มีอยู ่

การประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

การตอบสนองความเสี่ยง ความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยงเหลืออยู ่

วิธีการ/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ/
ระยะเวลา
ด าเนินการ โอกาส ผลกระทบ ยอมรับ หลีกเลี่ยง ถ่ายโอน ลด 

-เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้
ในการใช้อุปกรณ์ในการ
ซ่อมแซมไฟฟูา
สาธารณะ 
 

-จัดท าค าสั่งแบ่งงาน
และมอบหมายงาน 
ภายในกองช่าง 

3 4 12 
(สูง) 

    -เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้
ในการใช้อุปกรณ์
ซ่อมแซมไฟฟูา
สาธารณะ 

-จัดอบรม หรือส่ง
บุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรม 
 

กองช่าง/ มกราคม 
– กันยายน 65 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนเกาะเต่า อ าเภอป่าพะยอม จังหวัดพัทลุง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมคุณธรรม สู่เมืองแห่งปัญญา และสันติสุขท่ียั่งยืน          
โครงการ/กระบวนงาน ซ่อมแซมอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก               
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มาตรฐาน ปลอดภัยส าหรับการจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรม       
งบประมาณ    -    บาท 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มาตรฐาน ปลอดภัย             

  

ความเสี่ยง 
และปัจจัยเสี่ยง 

การควบคุม หรือ 
การจัดการที่มีอยู ่

การประเมินความ
เสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

การตอบสนองความเสี่ยง ความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยงเหลืออยู ่

วิธีการ/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ/
ระยะเวลา
ด าเนินการ โอกาส ผลกระทบ ยอมรับ หลีกเลี่ยง ถ่ายโอน ลด 

-อาคารเรียนศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในสังกัด อบต.
เกาะเตา่ ท้ัง 7 ศูนย ์
มีสภาพเสื่อมโทรม 
เนื่องจากระยะเวลา 
การใช้งาน และ
สภาพแวดล้อม  
หลังคาช ารุด 
เสี่ยงเกิดอันตราย 

- จัดท าแผนการ
ปรับปรุง ซ่อมแซม 
อาคารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในข้อบัญญัติ 
และแผนพัฒนา
ท้องถิ่นแล้ว และได้
ด าเนินการซ่อมแซม
ปรับปรุงต่อเนื่องทุก
ปี เพ่ือปูองกัน
อุบัติเหต ุ
 

4 4 16 
(สูงมาก) 

    -อาคารสถานท่ียังไม่ได้
มาตรฐานเท่าที่ควร มี
บางส่วนของตัวอาคาร
อาจเป็นอันตรายต่อการ
จัดกิจกรรมและการ
เรียนรู้  

-วางแผนการ
ด าเนินงาน จัดการ
งบประมาณค่าใช้จ่าย
เพื่อท าการซ่อมแซม
หลังคาที่ช ารุดเสียหาย 
 

กองการศึกษา/ 
มกราคม – 
กันยายน 65 
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