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ค าน า 

 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า  ได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕64– 
2566 พ.ศ.2563 โดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ า ซ้อนมีการก าหนดต าแหน่ง                    
การจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติ                        
สภาต า บลและองค์การบริห า รส่ วนต า บล  พ.ศ .๒๕๓๗ และแ ก้ ไข เ พ่ิมเ ติมถึ ง ( ฉบั บที่ 7) พ.ศ .2562               
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ า นาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒                 
เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล ให้เหมาะสม       

 ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะเต่าให้เหมาะสมอีกด้วย 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า  จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลัง  ใช้ประกอบในการจัดสร ร
งบประมาณและบรรจุแต่งต้ังพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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 1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตรา
ต าแหน่ง และมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 ลงวันที่ 4 
กันยายน 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต. จังหวัด) พิจารณาก าหนดต าแหน่งพนักงาน
ส่วนต าบลว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใดให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติความยาก ปริมาณและคุณภาพของงานตลอดจนค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหาร ส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงาน        
ส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล              
(ก.อบต.) ก าหนด 
 1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการก าหนด
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามประกาศ ณ วันที่ 21 สิงหาคม  
2545 ก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล                  
เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง              
โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งต้ั งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความ
ต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขใน
การก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

 1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพัทลุง เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการประชุมครั้งที่ 5/2545 เม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม 2545 
ประกาศใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 24 ตุลาคม 2545 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่ได้ก าหนดไว้ตามมาตรฐาน
ทั่วไป ตามหมวด 2 การก า หนดประเภท จ าน วน  และอัตรา ต า แหน่ ง (ข้อ  11 -37) และประกอบกับ                          
มติคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ในการประชุมครั้งที่  10/2556 เม่ือวันที่ 16 ธันวาคม 
2556 และมติคณะกร รมการพนั กงา นส่ วนต าบลจั งหวั ดพัทลุง  ( ก.อบต .จั งหวั ดพัทลุ ง) ในการประชุ ม                       
ครั้งที่ 7/2557 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพัทลุง เรื่อง หลักเกณฑ์แ ละเง่ือนไขเก่ียวกับ
พนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2557 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง          
3 ปี พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ขึ้น 
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๑. หลักการและเหตุผล 
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  2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการ
จ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง
ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า  ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพัทลุง (ก.อบต.จังหวัดพัทลุง) ตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างให้เหมาะสม 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพัทลุง (ก.อบต.จังหวัดพัทลุง) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ให้เหมาะสม 

2.6  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งต้ัง
ข้าราชการและการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เกาะเต่า                  
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอน
การปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วย งานที่ไม่ จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนอง                  
ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากร                
ให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุ มภาระค่าใช้จ่ายด้า น                    
การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน  และสนองนโยบายของรัฐบาล                   
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
 
 
 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ซ่ึงประกอบด้วยนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ               
เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนต าบลที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี         
โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
  ๓.๑ การ วิเครา ะห์ภ าร กิจอ านา จหน้าที่ คว ามรั บผิดชอบขององ ค์การบริหา รส่ วนต าบล                  
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้อง                
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ 
 

          /รัฐบาล... 

๒. วัตถุประสงค์  
 

๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
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รัฐบาล นโยบายของผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้การด าเนินงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล บรรลุตามพันธกิจที่ต้ังไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสม
กับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการ
วางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรบัเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจัจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการ
แล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมพร้อมในเรื่องก าลังคน
ให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  ๓.๒  การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๓.๓  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนด
ต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
ปริมาณงาน และคุณภาพงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง  
   ๓.๓.๑ การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
   ๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท                   
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่ าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ       
มากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๓๕ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
 ๓.๔  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่
ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองาน
บริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการ                  
ส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ ( Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ใน                   
การก าหนดค านวณอัตราก าลังคนต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจ
ของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ 
หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
 ๓.๕  การวิเคราะห์ ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตร าก าลังเป็นการน าผลลัพธ์                   
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ ต้องใช้ส าหรับ              
การสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน             
ในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 
 

/๓.๖  การวิเคราะห์… 
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  ๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน ๓ 
ประเด็น ดังนี้  

 ๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ 
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปใน
ส่วนราชการนั้น ซ่ึงอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

 ๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี 
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลั งที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งที่ เหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น  

 ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน 
ราชการและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซ่ึงมุมมองต่าง ๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ 
น าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของ
งานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐาน
ที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและ
การก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

๓.๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  

การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนก รอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่ เป็น
ระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่ เหมาะสม ( Right Jobs) 
มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่ง
ในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้
ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ใน
สายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภท
วิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้ เป็นต าแหน่ง
ประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอ บแนวคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effertive Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมี
ข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่
เหมาะสมตามทภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการร วบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้                  
ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น  

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหาก 
จะต้องมีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
 
 

/-การจัดท า… 
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- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะ 
สามารถน าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน า
ผลการจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ ( Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซ่ึงจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง  
 
 
 
 
       เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕64 – 2566 ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะเต่า  มีควา มครบถ้ วนองค์การ บริห าร ส่วนต าบลเกาะเต่ า สามา รถตามอ าน าจหน้า ที่ไ ด้            
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล และความต้องการของ
ประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ในยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือความสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  
 สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และความต้องการของประชาชน แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
      ๑. ปัญหาเศรษฐกิจ  
  ๑. ปัญหาการว่างงาน 
  ๒. ผลิตผลทางการเกษตรตกต่ า 
  ๓. ประชาชนขาดความรู้ในการสร้างรายได้ และสร้างอาชีพเสริม 
  ๔. เกษตรกร และประชาชนผู้ประกอบการขาดเงินทุนหมุนเวียน 
  ๕. กลุ่มอาชีพขาดความเข้มแข็ง ขาดความรู้เรื่องการตลาด ไม่มีตลาดรองรับผลผลิต 
       ความต้องการของประชาชน 
       ๑. ส่งเสริมการสร้างอาชีพ หารายได้เสริมให้กับประชาชน 
  ๒. การส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๓. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  ๔. การพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
 ๒. โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
     ๑.  ปัญหาความม่ันคงในเอกสารครอบครองที่ดิน  
        ๒.  ปัญหาการคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
       ๓.  ปัญหาการไม่มีโทรศัพท์สาธารณะไม่เพียงพอ 
      ๔.  ปัญหาไฟฟูาสาธารณะไม่ทั่วถึง 
 ๕. ปัญหาน้ าท่วมขัง ไม่มีทางระบายน้ า 
 ๖. ปัญหาระบบประปาหมู่บ้าน ไม่ถูกสุขลักษณะ 
       ๗. ปัญหาการขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค - บริโภคในฤดูแล้ง 
                 ความต้องการของประชาชน  
 ๑. สร้าง ซ่อมแซม และปรับปรุง บ ารุงทางให้ทั่วถึงและอยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ 
 ๒. ก่อสร้างระบบระบายน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง 
  

/๓. ขยายเขต... 

๔. สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน 
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 ๓. ขยายเขตไฟฟูาให้ทั่วถึง 
 ๔. ก าหนดและวางระบบผังเมือง 
 ๕. สร้างระบบประปาภูเขา ปรับปรุงและพัฒนาระบบประปาในชุมน 
 ๓. ปัญหาสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาชุมชนและการเกษตร 
      ๑. ปัญหาการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ ยังไม่ครอบคลุม 
 ๒. ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
              ๓. ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็งและยั่งยืน 
         ๔. ปัญหาความรู้ทางด้านเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาการเกษตร 
 ๕. ปัญหาน้ าเพ่ือการเกษตรและความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร 
         ความต้องการของประชาชน 
  ๑. ช่วยเหลือ สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสให้ครอบคลุมทั่วถึง มีการติดตามช่วยเหลืออย่างสม่ าเสมอ 
  ๒. ให้การอบรมประชาชนในการประกอบอาชีพ 
  ๓. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนในการประกอบอาชีพ 
  ๔. ส่งเสริมการเกษตรตามเกษตรทฤษฎีใหม่ 
  ๕. สร้างและวางระบบการระบายน้ าและชลประทานขนาดเล็ก ขนาดกลางเพ่ือให้มีน้ าเพ่ือ
การเกษตร 

 4. ปัญหาสาธารณสุข  และส่ิงแวดล้อม 
          ๑.  ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย 
         ๒.  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
          ๓.  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ  ไม่ทั่วถึง 
     ๔.  ปัญหาการแพร่ระบาดและการปูองกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบ้า โรคติดต่อและไม่ติดต่อ 
    ๕.  ปัญหาความสะอาดและสุขาภิบาล 
 ๖.  ปัญหาขยะในชุมชน 
 ๗.  ปัญหาน้ าเน่าเสียจากฟาร์มปศุสัตว์และโรงงานอุตสาหกรรม 
                 ความต้องการของประชาชน 
 ๑. ส่งเสริมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขและสุขอนามัยแก่ประชาชน 
 ๒. ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักในการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ การรักษา
สภาพน้ าและสิ่งแวดล้อม 
 ๓. ฝึกอบรมและให้ความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๔. ส่งเสริมการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการในครัวเรือน 
     ๕.  อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในการปูองกันการแพร่ระบาดและการปูองกันยุงลาย  โรคพิษสุนัข
บ้า โรคติดต่อและไม่ติดต่อ  
 ๖. ส่งเสริมการออกก าลังกาย การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงแก่ประชาชน 
               ๕.  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
         ๑.  ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร (ห้องสมุด,หอกระจายข่าว) 

 ๒.  ปัญหาการขาดโอกาสในการศึกษาของเด็ก เยาวชนและประชาชน 
 ๓.  ปัญหาการขาดการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๔.  ปัญหาการขาดส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นและการกีฬา 

 

/ความต้องการ... 
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        ความต้องการของประชาชน  

 ๑. ส่งเสริมการศึกษาให้แก่เด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไป 
  ๒. ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
 ๓. ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๔. ส่งเสริมการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศเพ่ือรองรับ AEC.  

 ๖.  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ  
 ๑. ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุา การล่าสัตว์  

  ๒. ปัญหาน้ าในคลองชลประทาน / คลองธรรมชาติ ไม่สามารถน าน้ ามาใช้ในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและ อุปโภค – บริโภค ได้   
           ๓. คลองต้ืนเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก 
                ความต้องการของประชาชน 
  ๑. สร้างความตระหนักและจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ปุาแก่เด็ก เยาวชนและ
ประชาชน 
  ๒. สร้างมาตรการในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุา ล ารางสาธารณ 
  ๓. ขุดลอกคู คลอง ห้วย หนอง บึง ก าจัดวัชพืชที่ปกคลุมให้มีระบบการระบายน้ าที่ดี 

 ๗.  ปัญหาการบริหาร และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๑. ปัญหาการขาดอุปกรณ์ วัสดุ ครุภัณฑ์ที่สมบูรณ์พร้อมใช้งานและทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
๒. บุคลากรขาดความรู้ในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาบริการ 
๓. บุคลากรภาคปฏิบัติไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

  ๔. องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจกระท าการได้ในเฉพาะเรื่องที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจและมี
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนด และมีขั้นตอนการรับบริการหลายขั้นตอนและยุ่งยาก 
      ความต้องการของประชาชนและผู้ปฏิบัติงาน  
  ๑. ควรมีการปรับปรุงอุปกรณ์ วัสดุ ครุภัณฑ์ที่พร้อมใช้งานและทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
  ๒. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ศึกษาดูงานในด้านการพัฒนาตนเองในทุกด้านที่เก่ียวข้อง 
  ๓. ควรเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการประชาชน ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และให้บริการเชิงรุก
มากขึ้น 
       ๘.  ปัญหาอ่ืน ๆ 
          ๑. ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
          ๒. ปัญหาความปลอดภัยในทรัพย์สินของราษฎร 
 ๓. ปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัย อัคคีภัย และภัยแล้ง ฯลฯ  
 ๔. ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมา สิทธิ หน้าที่ของประชาชน 
 ๕. ปัญหาความแตกสามัคคี ความปรองดอง ของคนในชุมชน 
 ๖. ปัญหาการขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยอย่างถูกต้อง 
                 ความต้องการของประชาชน 
 ๑. ส่งเสริมการส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับ 
 ๒. มีแผนการปูองกันและดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 ๓. จัดฝึกอบรมให้ความรู้ประชาชนในด้านกฎหมาย สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่พลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตยที่ถูกต้อง 

/5.ภารกิจ... 
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 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า เน้นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
ร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้างร่วมจัดท าเพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะเต่า  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า
จะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่  ให้เกิดความตระหนัก ร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา              
โดยใช้หลักการประชาคม ให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาและเกิดความเข้าใจในแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่าง
แท้จริง  

 นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า มุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาในทุกกลุ่มประชากร 
มีการส่งเสริมและสนับสนุนการให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชน ให้พร้อมที่จะเป็น พลเมือง                   
ที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบและแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ด้านสวัสดิการสังคมและการพัฒนาชุมชน                   
การบริหารงานยึดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง และส่งเสริมการด าเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงตามพระราชด าริ และการยึดถือแนวทางการท างานแบบ “ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ” การพัฒนาที่ส า คัญ
ในท้องถิ่นซ่ึงเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชน คือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้พร้อมอ านวย               
ความสะดวกแก่ประชาชน ในการใช้ชีวิตประจ าวัน ทั้ง ถนน ประปา การพัฒนาแหล่งน้ าทั้งเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
และเพ่ือการเกษตร ไฟฟูาให้ครอบคลุมและทั่วถึง การบริหารภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ยึดหลักการ
บริหารแบบธรรมาภิบาล สร้างความเป็นธรรม โปร่งใส  มีระบบการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในวงราชการอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการจัดท าแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล และประกาศมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ทั้งนี้เพ่ือมุ่งเน้นการบริหารงานองค์กรเพ่ือท าให้ “บ้านเมืองน่าอยู่  เชิดชูคุณธรรม” 
ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย  

 การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3)            
พ.ศ. 2550 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้หลักการวิเคราะห์โดยเครื่องมือ Swot Analysis เข้ามาช่วย  
ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการ                   
ตามภารกิจตามหลัก ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ได้ด าเนินการวิเคราะห์ SWOT  สามารถสรุปได้ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 /ผลการวิเคราะห์… 

 
 

๕. ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล  
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ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก (Swot) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า อ าเภอป่าพะยอม  จังหวัดพัทลุง 

 

การ
วิเคราะห์ 
Swot 

ผลการวิเคราะห์ จะบรรลุวิสัยทัศน์             
ต้องด าเนินการดังน้ี 

นโยบายเก่ียวกับ
ทรัพยากรบุคคล               

เมื่อเทียบกับพันธกิจ           
ท่ีรับผิดชอบ 

จุดแข็ง - บุคลากรมีเพียงพอ 
- บุคลากรมีทักษะหรือความช านาญ

งานมาก 
- งบประมาณในการพัฒนาบุคลากร

และจูงในบุคลากรมีมาก 
- ผู้บริหารทุกระดับให้ความส าคัญกับ

มาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 
- โครงสร้างสายการบังคับบัญชาแบบ

แนวด่ิง  ท าให้การสั่งการ การบังคับ
บัญชามีความชัดเจน 

- ควรก าหนดนโยบาย
อัตราก าลังคน เพ่ือจัด
อัตราก าลังคนให้
เหมาะสมกับงาน 
- ควรมอบหมายอ านาจ
ระหว่างผู้บริหารกับระดับ
ปฏิบัติงานให้มากขึ้น 

 

ยกเลิกอัตราก าลังคนใน
พันธกิจที่ไม่จ าเป็น แล้ว
น าอัตราก าลังคนไปใช้ใน
พันธกิจที่มีความจ าเป็น
มากกว่า 

 

จุดอ่อน 
 
 

- บุคลากรที่เป็นพนักงานจ้างยังรับรู้
เรื่องวิสัยทัศน์ และพันธกิจของ
หน่วยงานค่อนข้างน้อย 

- โครงสร้างสายการบังคับบัญชาแบบ
แนวด่ิง  ตามระบบราชการแบบ
ด้ังเดิมท าให้การบริหารงานมี
ขั้นตอนมาก ล่าช้า 

- ควรก าหนดนโยบาย
เก่ียวกับการจัดองค์กร
แห่งการเรียนรู้ในเรื่อง
วิสัยทัศน์และพันธกิจ
ให้กับพนักงานจ้างทราบ 
- ควรมอบหมายอ านาจ
ระหว่างผู้บริหารกับระดับ
ปฏิบัติงานให้มากขึ้น 

ก าหนดให้ทุกส่วนราชการ
มีพันธกิจร่วมกันในการ
สร้างองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ และผู้บริหารควร
มอบหมายงานตามพันธ
กิจขององค์กรให้ชัดเจน 

โอกาส 
 
 

- มีบุคลากรในการปฏิบัติงานแต่ละ
ด้านเพียงพอและสามารถที่จะปฏิบัติ
ทดแทนกันได้ 

 - ควรก าหนดนโยบาย
ด้านโครงสร้างการ
บริหารงานโดยเน้นการ
บริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล 

ก าหนดให้ทุกส่วนราชการ
รับทราบนโยบายด้าน
โครงสร้างการบริหารงาน 
และให้ทุกส่วนถือปฏิบัติ
เป็นพันธกิจที่ส าคัญของ
ทุกส่วนราชการ 

ข้อจ ากัด - พรบ.บริหารงานบุคคล ก าหนด
อ านาจผู้บริหารท้องถิ่นไว้มาก ท าให้
บางครั้งบรรจุแต่งต้ังบุคลากร ยัง
ขาดการศึกษา ค่างาน ปริมาณงานที่
เพียงพอ 

-ควรก าหนดนโยบายด้าน
อัตราก าลังคนและการ
บริหารอัตราก าลังคนให้
ชัดเจน 

ก าหนดให้ทุกส่วนราชการ
รับทราบนโยบายด้าน
อัตราก าลังคนและการ
บริหารอัตราก าลังคนและ
ให้ทุกส่วนถือปฏิบัติเป็น
พันธกิจที่ส าคัญของทุก
ส่วนราชการ 

 
/การวิเคราะห์... 
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 การวิเคราะห์ Swot Analysis องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า  ก าหนดวิธีการด าเนินการ               
ตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ  แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถ
วิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซ่ึงภารกิจดังกล่าวถูกก าหนด
อยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

  ๕.๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจท่ีเก่ียวข้องดังน้ี 
   (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗(๑)) 

    (๒) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
    (๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
    (๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘(๓)) 

   (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
   (๖ ) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕)) 

 

 ๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 
   (๑)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖)) 
   (๒)  ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓)) 
   (๓)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

            (มาตรา ๖๘(๔)) 
   (๔)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

          (มาตรา ๑๖(๑๐)) 
    (๕)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา ๑๖(๒)) 

    (๖)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๑๖    
         (๑๕)) 

    (๗)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙)) 

 ๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
     มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 
    (๑)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 

    (๒)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘  
         (๘)) 

    (๓)  การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
    (๔)  จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓)) 
    (๕)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖(๑๗)) 
    (๖)  การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘)) 
 
 
 
 

/๕.๕  ด้านการ... 
 



- 11 - 
 

๕.๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเท่ียว                                            
        มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 

   (๑)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖)) 
   (๒)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕)) 
   (๓)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗)) 
   (๔)  ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐)) 
   (๕)  การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒)) 
   (๖)  กิจการเก่ียวกับการพาณิช (มาตรา ๖๘(๑๑)) 
   (๗)  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 
   (๘)  การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 

 ๕.๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีภารกิจ  
         ท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 
    (๑)  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗(๗)) 

    (๒)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ 
          สิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗(๒)) 
   (๓)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 

   ๕.๖  ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจ    
     ท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 

(๑)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
          (มาตรา ๖๗(๘)) 
    (๒)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕)) 
    (๓)  การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 

    (๔)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา ๑๗  
         (๑๘)) 

 ๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
   และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 

(๑)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
           (มาตรา ๔๕(๓)) 

    (๒)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ 
           ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙)) 

    (๓)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
    (๔)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
         (มาตรา ๑๗(๓)) 
    (๕)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน 
           ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา ๑๗(๑๖)) 
 
 
 

/ภารกิจทั้ง.. 
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ภารกิจทั้ง ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะแก้ไข ปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่าได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยค านึงถึงความ 
ต้องการ ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า น าภารกิจท่ีได้จากภารกิจ อ านาจ หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน
ท้องถ่ิน วิเคราะห์และพิจารณาแล้ว เห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีต้องด าเนินการ ได้แก่  

 ภารกิจหลัก 

๑. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
๒. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ    
๓. การพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๔. การพัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๖. การพัฒนาและส่งเสริมการเกษตร  
๗. การพัฒนาและส่งเสริมการด าเนินงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๘. การพัฒนาด้านการบริหารองค์กร และการบริการประชาชน 
๙. การพัฒนาและส่งเสริมการด าเนินงานด้านสาธารณสุขชุมชน 

 

         ภารกิจรอง 
  ๑.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
                     ๒.  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
  ๓.  การพัฒนาและส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

               ๔.  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
 
 
 
 
 
 

/7. สรุปปัญหา... 
 

*หมายเหตุ : มาตรา ๖๗,๖๘  หมายถึง  พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  
                                                    และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
                 มาตรา ๑๖        หมายถึง  พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่ 
                                                    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  

๖. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  
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 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลพัทลุง (ก.อบต.จังหวัด) ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะเต่าเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ก าหนดโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่  

1) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
2) กองคลัง 
3) กองช่าง  
4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
5) กองสวัสดิการสังคม  
โดยก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น 71 อัตรา ประกอบด้วย อัตราก าลังพนักงาน              

ส่วนต าบล จ านวน 44 อัตรา อัตราก าลังพนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 10 อัตรา อัตราก าลัง
ลูกจ้างประจ า จ านวน 1 อัตรา อัตราก าลังพนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 37 อัตรา(รวมผู้ ดูแลเด็ก (ทักษะ))             
และอัตราก าลังพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 11 อัตรา  
           ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับจ านวนอัตราก าลังในองค์การบริหารส่วนต าบลข้างเคียง รายละเอียด ดังนี้ 
 

ล าดับ
ที ่

อปท. ก าหนด 
ส่วนราชการ 

งบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี 2564 

พนักงาน 
ส่วนต าบล (คน) 

ลูกจ้างประจ า 
(คน) 

พนักงานจ้าง 
(คน) 

1 อบต.ปุาพะยอม 4 44,574,075 23 2 24 
2 อบต.เกาะเต่า 5 64,000,000 34 1 39 

 

  เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น
จ านวนมาก และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิ ทธิผล  ดังนั้ น จึ งต้อง มีควา มจ าเป็นต้องขอก า หนดโคร งสร้ างและก าหนดกรอบอัตราก าลังขึ้ นให ม่                        
เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ และปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายใน
ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 
 
 

  จากสภาพพ้ืนที่ สภาพปัญหา สภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล        
เกาะเต่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจ 
หน้าที่ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ และการก าหนดต าแหน่งเพ่ือรองรับภารกิจ 
และปริมาณงานตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

  ๘.๑   โครงสร้าง           
      องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่ ต้องด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ ซ่ึงในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจ  เป็นการ
ก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝุาย และในระยะต่อไป เม่ือมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น  และ
องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า  ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาต้ังเป็นส่วนต่อไป  ดังนี้         

/โครงสร้าง... 

๗. สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง  
 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑. ส านักงานปลัด อบต. 
๑.๑  งานบริหารทั่วไป 

- งานสารบรรณ 
- งานทะเบียนข้อมูลทั่วไป 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
- งานเก่ียวกับส่งเสริมการท่องเที่ยว 

๑.๒  งานบริหารงานบุคคล 
       - งานการเจ้าหน้าที่ 
      - งานสิทธิสวัสดิการข้าราชการและลูกจ้าง 

1.3 งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 

๑.4  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

๑.5  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 
- งานฟ้ืนฟู 

๑.6  งานกิจการสภา อบต. 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 

       - งานอ านวยการและประสานงาน 
- งานติดตามผลการปฏิบัติตามมติสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล 
- งานการเลือกต้ังและข้อมูลเลือกต้ัง 
- งานชุมชนสัมพันธ์ 

๑.7  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

       - งานรักษาความสะอาด 
 

๑. ส านักงานปลัด อบต. 
๑.๑  งานบริหารทั่วไป 

- งานสารบรรณ 
- งานทะเบียนข้อมูลทั่วไป 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
- งานเก่ียวกับส่งเสริมการท่องเที่ยว 

๑.๒  งานบริหารงานบุคคล 
       - งานการเจ้าหน้าที่ 
      - งานสิทธิสวัสดิการข้าราชการและลูกจ้าง 

1.3 งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 

๑.4  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

๑.5  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 
- งานฟ้ืนฟู 

๑.6  งานกิจการสภา อบต. 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 

       - งานอ านวยการและประสานงาน 
- งานติดตามผลการปฏิบัติตามมติสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
- งานการเลือกต้ังและข้อมูลเลือกต้ัง 
- งานชุมชนสัมพันธ์ 

๑.7  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

       - งานรักษาความสะอาด 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑.8  งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสริมการเกษตร 

       - งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
๒. กองคลัง 
๒.๑  งานการเงิน 

- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 

๒.๒   งานบัญชี 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

๒.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
- งานกิจการพาณิชย์ 

๒.๔  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

๓.  กองช่าง 
๓.๑   งานก่อสร้าง 

- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

๓.๒   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

๓.๓   งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานระบายน้ า- งานออกแบบและ
บริการข้อมูล 

๑.8  งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสริมการเกษตร 

       - งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
๒. กองคลัง 
๒.๑  งานการเงิน 

- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 

๒.๒   งานบัญชี 
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

๒.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
- งานกิจการพาณิชย์ 

๒.๔  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

๓.  กองช่าง 
๓.๑   งานก่อสร้าง 

- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

๓.๒   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

๓.๓   งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 

       - งานระบายน้ า 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหตุ 

๓.๔   งานผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนที่ 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 

       - งานควบคุมทางผังเมือง 
๔ กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๔.๑  งานบริหารการศึกษา 
       - แผนและวิชาการ 
       - การศึกษาปฐมวัย 
       - การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
       - งานการเงินและพัสดุ สถานศึกษา 
๔.๒  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม   
       -  ประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
       -  กิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
       -  การศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ
บริหารทั่วไป 
๕  ส่วนสวัสดิการสังคม 
๕.๑  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
       - งานสวัสดิการชุมชน 
       - งานพัฒนาชุมชน 
 - งานจัดระเบียบชุมชน 
 - งานส่งเสริมสวัสดิการ เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
 - งานด าเนินการพัฒนาชุมชนทางด้าน
เศรษฐ กิจ  สั งคม วัฒนธร รม ภู มิปัญญ า 
การศึกษา สาธารณสุข สู่สังคมสุขภาวะ  
๕.๒  งานสังคมสงเคราะห์ 
       - งานสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
       - งานสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และผู้ปุวยโรคเอดส์ 
      - งานประสานและร่วมมือกับหน่วยงานที่
เก่ียวข้องเพ่ือการสังคมสงเคราะห์ 
      - งานสงเคราะห์ครอบครัว 
๕.๓  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
     - งานพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
     - งานฝึกอบรมอาชีพและพัฒนาศักยภาพ
กลุ่ม 

๓.๔   งานผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนที่ 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 

       - งานควบคุมทางผังเมือง 
๔ กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๔.๑  งานบริหารการศึกษา 
       - แผนและวิชาการ 
       - การศึกษาปฐมวัย 
       - การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
       - งานการเงินและพัสดุ สถานศึกษา 
๔.๒  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
       -  ประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
       -  กิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
       -  การศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพบริหาร
ทั่วไป 
๕  กองสวัสดิการสังคม 
๕.๑  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
       - งานสวัสดิการชุมชน 
       - งานพัฒนาชุมชน 
 - งานจัดระเบียบชุมชน 
 - งานส่งเสริมสวัสดิการ เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
 - งานด าเนินการพัฒนาชุมชนทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญา การศึกษา สาธารณสุข         
สู่สังคมสุขภาวะ  
๕.๒  งานสังคมสงเคราะห์ 
       - งานสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
       - งานสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ปุวยโรคเอดส์ 
      - งา นประสา นและร่วมมือกับหน่วยงานที่
เก่ียวข้องเพ่ือการสังคมสงเคราะห์ 
      - งานสงเคราะห์ครอบครัว 
๕.๓  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
     - งานพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
     - งานฝึกอบรมอาชีพและพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา  

๑.  ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา ถนน สะพาน คูระบายน้ า 
๒.  ก่อสร้างและปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตร 
๓.  ขยายเขตและปรับปรุงระบบไฟฟูา 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา  

๑. ส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนา 
๒. ส่งเสริมการพัฒนาด้านการเกษตร การแปรรูปผลิตภัณฑ์และการตลาด 
๓. ส่งเสริมสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
๔. ส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข 
๕. การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๖. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียว  
แนวทางการพัฒนา  

๑. ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๒. การควบคุมมลพิษจากขยะ  น้ าเสีย ฝุุนละออง ก๊าซและกลิ่น 
๓. การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 
๔. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
แนวทางการพัฒนา 

๑. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและสร้างความเข้มแข็งให้กับกระบวนการประชาสังคม 
การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานท้องถิ่น 

 

 ๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  
  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ด าเนินการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งโดยพิจารณาจากภารกิจ               
ที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา ๓ ปี โดยพิจารณาจากการก าหนดโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ            
ตามข้อ ๘.๑ โดยการวิเคราะห์ภารกิจดังกล่าวด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน              
ตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไ ว้ในพระราชบัญญัติสภ าต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗                    
แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่  ๖ พ.ศ.๒๕๕๒ ทั้ง น้ีเพื่อให้เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน ให้สามารถบริหารงาน             
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยผลการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งที่น ามาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 
๓ ปี ดังน้ี  
   
 
 
 

/-ส่วนราชการ... 
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   -ส่วนราชการท่ีขอก าหนดอัตราก าลังเพ่ิมและยุบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564-
2566 ดังนี้ 
   1) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

    -มีความประสงค์ขอเพ่ิม ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) มีดังนี้ 
   1.1 พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน 1 ต าแหน่ง 4 อัตรา คือ 

     - ศพด.บ้านคลองใหญ่  จ านวน 2 อัตรา  
    - ศพด.บ้านด่านปรง  จ านวน 1 อัตรา  
    - ศพด.บ้านไสเลียบ  จ านวน 1 อัตรา 
   -มีความประสงค์ขอยุบ ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ดังนี้ 
   1) พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1 ต าแหน่ง 1 อัตรา คือ                                             
     - ศพด.บ้านประชาสามัคคี  จ านวน 1 อัตรา  
   -เหตุผล เนื่องจากเพ่ือต้องการให้จ านวนครูต่อเด็กมีความสัมพันธ์กัน เป็นไปตาม

หนังสือจังหวัดพัทลุง ที่ พท 0023.2/ว 7024 ลงวันที่ 29 กันยายน 2558 เรื่อง 
ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ก าหนดอัตราส่วนของเด็ก:ครู คือ 10:1 

   2) กองสวัสดิการสังคม     
    มีความประสงค์ขอยุบ ต าแหน่ง คนงานทั่วไป จ านวน 1 อัตรา เนื่องจากมี

อัตราก าลังที่เหมาะสมแล้วครับ 
    

 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 

 
19-22 
กรอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

23 -   27 ภาระค่าใช้จ่าย 
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 ๑๐.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 

โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

ส านักงานปลัด อบต. 
หัวหน้าส านักปลัด อปบต. 

 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
 

 
- งานบริหารงานท่ัวไป 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานกิจการสภา อบต. 
- งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
 

- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการการศึกษา ระดับต้น) 
 

กองสวัสดิการสังคม 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับ

ต้น) 
 

- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ     
  วัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 

- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนา 
  อาชีพ 
    
 
 
 
 
 
 



 

            
 

 
 
 
 

บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่ง 29-36 
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  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้   ทักษะทัศนคติที่ ดี มีคุณธรรม
และจริ ยธรรม อันจะท า ให้กา รปฏิบั ติหน้า ที่ของข้าราชการหรือพนั กงานส่วนท้ องถิ่น และลู กจ้าง เป็นไป                        
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยมีระยะเวลา ๓ ปี ตามรอบของแผน อัตราก าลั ง ๓ ปี กา รพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไป                  
ในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และ
ด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพั ฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ                     
คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand ๔.๐ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่น
ไปสู่ยุค ๔.๐ เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล                
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

๑. เป็นองค์กรท่ีเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย 
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซ่ึงกันและกัน และสามารถเข้า
มาตรวจสอบการท างานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้า
มามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะ
ของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐ
ด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง 

๒. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยต้ังค าถามกับ 
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่าง 
ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตาม
ความต้องการของตนและการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็บไซต์ 
โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น  

๓. องค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการ
ตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 
  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
 

๑๒.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  
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  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่า ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง  
และพนักงานจ้าง เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด  
  พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหา รส่วนต าบลมีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดม่ันในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้  

  ๑. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซ่ือสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  ๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ของตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  ๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวมเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  ๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  ๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๘. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  
 

ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและลูกจ้าง 
 


